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_SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRtMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 59 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se honra y exalta la memoriay la obra
del Libertador Simdn Bolivar en el centésimo octogésimo
aniversario de la Campafia Libertadora de 181 9
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de mis deberes de parlamentario he sido -

honrado con la designacion para estudiar y preparar ponencia del
proyecto de ley anunciado, para lo cual solicito tener en cuenta
las siguientes consideraciones: -

Por estos dias se conmemora una vez més, la vida y obra del
Libertador Simén Bolivar!, partiendo de la actual situacion
padecida por los puebles que nuestro Précer -Americano sofio
libres e integrados en una sola republica, vale la pena hacer un
lamado a la reflexion a las comunidades y a sus gobernantes en
torno a los multiples idearios y ensefianzas que el Iibertador
lego a las gentes de América Latina a largo de su vida.

Sobre Simén Bolivar el Libertador, han sido muchos los
escritos realizados en el transcurso de los tiempos, muchos
estantes, anaqueles y bibliotecas podriamos llenar si pretendié-
ramos ahondar en esta importante faceta del calificado por
muchos historiadores, como el mdas importante héroe de la
génesis histérica de Latinoamérica. '

Del actuar del Libertador a lo largo de su obra, pueden
descubrirse innumerables facetas que fueron en su momento el
reflejo de un hombre que luché incansablemente por conseguir
sus ideales, visionarios para muchos e imposibles o ingenuos
para otros.

Simoén Bolivar por ejemplo, nos dio valiosas lecciones como
Economista, cuando analizaba la forma como nuestro comercio

y nuestra naciente industria manufacturera se desarrollaban con
preocupantes, niveles de dependencia frente a los estados euro-
peos, para lo cual se preocuip6 por el fortalecimiento estratégico

" de las relaciones internacionales con estos paises, sosteniendo

siempre una constante promocion del mejoramiento en la explo-
tacioén de los recursos agricolas y ganaderos con los que contaban
las distintas regiones del Continente.

De igual forma podriamos comentar innumerables ejemplos

"de cada una de las importantes facetas del Libertador, sobre lo

cual y en aras del llamado a la reflexion inicialmente realizado,
enumeraré solo algunas caracteristicas del perfil de un hombre
que dio lecciones a Latinoamérica como Economista, Politico,
Gobernante, Ide6logo, Periodista, Militar, Estratega y Eman-

- cipador.

Para los efectos propios de esta grata recordacion de nuestro
mas querido patriota, quisiera rescatar unas palabras pronuncia-

das por €12, en el discurso inaugural del Congreso de Angostura: -

“Las leyes deben ser relativas a lo fisico del pais, al clima,
a la calidad del terreno, a su situacion, a sus inclinaciones, a
sus rigquezas (recursos), a sus niumeros (poblacion), a su
comercio, a sus_costumbres, a sus modales. jHe aqui el
Cédigo que debiamos consultar, y no el de Washington!”.
(Negrilla fuera de texto).

‘Estas sinceras palabras toman sentido, si pensamos en la

‘forma come estamos guardando para el futuro nuestra historia,

si revisamos el vergonzoso estado en el que se encuentran las
obras con las que rendimos homenaje a las comunidades que en

Secelebrael CenteSImo Octogésimo aniversario de la maraténica Campaiia
Libertadora iniciada en el afio de 1819.

2 Tomadode Libro “Simén Bolivareconomista, idedlogo, politico y periodis-
ta, editado por la Corporacion Educativa Mayor del desarrollo Simén
Bolivar — Barranquilla, ver pagina 4.
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su momento aportaron sus hombres su sangre, su valentla para

lograr el prop031t0 comin de la libertad.

En nuestro pais se ha condenado de manera inexplicable al
olvido, grandes escenarios que conmemoran por ejemplo, la
Batalla del Puente de Boyac4, o la Batalla del Pantano de Vargas,
eventos estos de suma importancia para nuestra historia libertaria;
no puede escapar de este andlisis el reconocimiento que median-
te leyes expedidas, y aplicadas de manera parcial ha realizado el
honorable Congreso.de la Republica a estas regiones de nuestro
territorio.

Debemos iniciar nuestro reconocimiento legislativo citando

laLey 51 de 1967, la cual conmemora el sesquicentenario de la’

Campafia Libertadora de 1819, y ordena la realizacién de algu-
nas obras;laLey 31 de 1979, expedida como eonmemoracion del

sesquicentenario y el bicentenario del nacimiento del Liberta-

dor, que ordené la construccién de una ciudadela industrial, un

hospital en la Costa Atlantica y un parque en Bogota, omitiendo -

por completo los escenarios donde se forjo nuestra independen-
cia, .cabe anotar que las inversiones alli realizadas son
significativamente superiores a las que nuestro pais ha destinado
en toda la historia nacional, para re1v1nd1car la ruta que transita-
ron los libertadores>. :

Afios maés tarde la Ley 8° de 1983, aprobada después de una
larga discusion en el parlamento* y fue sometida a la revision de
la Corte Suprema de Justicia, intentando con esto corregir la
situacion que se venia presentando en este tema, pero a la fecha,
parece ser no e€s mas que eso, una ley en el papel sin obras

concretas en la realidad, no se ha movido un solo dedo para su

cumplimiento

Asi las cosas, esta iniciativa parlamentarla se dirige a colmar

el vacio existente en la actualidad, en lo que respecta a estas )

regiones y a los escenarios donde se sell6 nuestra libertad, que a
su vez fueron testigos de la sangre derramada por nuestros héroes
y hoy son destinatarios de nuestra total indiferencia y abandono,
-es tiempo que estos espacios sean recuperados y mantenidos

reconociéndoles su valor representativo, como el valioso simbo-

lo de integracion Bolivariana, para que convoquen valida y
dignamente a la integracion de nuestras generaciones presentes-
y futuras. -

Siguiendo lo anterior, una vez estudlada la v1ab111dad deltexto
" del proyecto que nos ocupa, y atendiendo a las consideraciones
‘anteriormente expuestas, me permito presentar la siguiente pro-
posicion: -

“Dése prlmer debate al Proyecto de ley numero 59 de 1999
Senado, por medio de la cual se honray exalta la memoriay la
obra del Libertador Simén Bolivar en el centésimo octogésimo
aniversario de la Camparia Libertadora. de 1 8]9 y se dictan
~otras disposiciones. ~

De los honorables Senadores,
' Antonio Guerra De lg Espriella,

Senador de la Republica.

3 Ver parte inicial exposncxon de motivos, preparada por los coautores del
proyecto, horiorables Senadores doctores Miguel Pinedo Vldal Cll‘O Ramlrez
Pinzén, Luis Elmer Arenas.

4 Elproyectode ley que cred la Ley 82 de 1983, dur6 cuatro afios en su tramite

en el honorable Congreso de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO .
DE LEY NUMERO 62 DE 1999 SENADO"

por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo
pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo
- Nacional de Pensiones de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.

Honorable Senador

GABRIEL CAMARGO

Presidente '

Comisién Tercera Constitucional Permanente
. Sefior Presidente:

Cﬁmpl‘imos con el encargo que se nos hiciera, como ponenies del
Proyecto de ley namero 62 de 1999, presentando ponencia para
prlmer debate asi:

Ante la honorable Comisi6n Tercera del Senado fue presentado
el Proyecto de ley nimero 62 de 1999, por medio de la cual se dictan

- -normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades

territorialesy se dictanotras disposiciones en materia prestaczonal
cuya autoria es del Ministerio de Hacienda. -

1. Intro_duccmn

El presente proyecto tiene como objetivo principal atender uno
de los mas dramaticos y severos problemas que afronta la adminis-
tracion publlca de los entes territoriales: el pasivo pensional. En

- efecto, segn célculos actuariales del Ministerio de Hacienda este .

pasivo supera en la actualidad la nada despreciable cifra de 64.5
billones de pesos, equivalente al 39% del PIB y afecta a unas
468.750 personas entre trabajadores activos y pensionados. )

Para cubrirlo el gobi¢rno nacional propone la realizacion de
esfuerzos conjuntos entre los entes nacionales y los entes departa-
mentales. Se espera que a través de la reasignacion de diez rubros
presupuestales, entre los cuales se encuentran el impuesto a los
nuevos recursos que sean transferidos a los departamentos y distri-
to$ por concepto de situado fiscal originado de los recursos recau-
dados por razon del impuesto a las transacciones financieras (2 x
1.000), los que.se produzcan.por razén del incremento porcentual
en la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de
la Nacién, que se realice a partir del afio 2000, los recursos del
Fondo Nacional de Regalias destinados a financiar proyectos de
inversion calificados de prioritarios por el Plan Nacional de Desa-
rrollo y no se encuentren comprometidos a la fecha de la entrada de
esta ley, el 10% de los recursos provenientes de las privatizaciones
nacionales, 10% de los recursos que los particulares inviertan en -
entidades con participacion accionaria mayoritaria de la Nacién, el
20% de los bienes cuyo-dominio se extinga a favor de la Nacion, el
30% del producto de la enajenacion al sector privado de acciones o

-activos de las entidades territoriales; a partir del 2001, el 30% del

impuesto dé registro; a partir-del mismo afio, 5% de los ingresos-
corrientes de libre destinacion del respectivo departamento (dicho
porcentaje se incrementara en-un punto porcentual anualmente).

Por tltimo los ingresos que se obtengan de la explotacion del Loto
tinico nacional'. En total se proyecta que el Fondo Nacional de

‘Entidades Territoriales, Fonpet, sea alimentado durante el afio 2000

con aproximadamente 1.6 billones de pesos, durante €1 2001 con2.1
billones, 1 2002 con 1.5 billones, el 2003 con 1.7 billones, €] 2004
con 2.08 billones y el 2005 con 2.4 billones®. Los fondos de

' Ver articulo 2, Proyecto de ley niimero 62 (Senado).

2 Ver Cuadro nfimero 4, Proyecto de ley nimero 62 (Segado).
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pensiones de las entidades territoriales no son una idea nueva, por
el contrario desde la elaboracién de laLey 100 de 1993 se establecid

la creacion de fondos con el fin de cubrir el pasivo pensional en los
articulos 121, 122 y 123 de dicha ley, la cual fue reglamentada en

1994, por medio del Decreto 1299. No obstante, hasta la fecha son
muy pocas las entidades territoriales (alrededor de ocho) que han
acatado esta norma. El departamento de Cundinamarca y de
Risaralda, asi como la municipalidad de Medellin, son algunos de

 los ejemplos mas representativos.

- Como.se puede apreciar a primera vista el Fonpet, segin la

propuesta puesta a nuestra consideracion por el gobierno nacional,

sera responsable de una enorme cantidad de recursos.
Infortunadamente, los ultimos afios han demostrado con suficiente

ilustracién que nuestras entidades gubernamentales son especial- -

mente ineficientes cuando de administrar recursos financieros se
trata. No queremos entrar en detalles pero los problemas financie-
tos del Seguro Social y de las cajas de prevision demuestran
claramente que la adrnmlstracmn de cuantiosos fondos, particular-
mente pensmnales en el mejor de los casos sirve para apalancar la

deuda publica y el peor para engrosar los expedientes de los -

organismos de control del Estado.

Por eso una de las ideas innovadoras que proponemos como
ponentes de este proyecto es crear mecanismos mediante los cuales
los recursos del Fonpet sean administrados por los fondos privados
de pensiones. No se trata de volver a épocas afortunadamente
superadas, donde se le rendia culto ciego a la actividad privada
negando la posibilidad de aciertos en el sector oficial. El

~ neoliberalismo es un capitulo en revision en el mundo. Lo que se

busca, mas bien, es aprovechar las ventajas que tiene el sector
privado para obtener evidentes beneficios publicos. Nadie puede
negar que en la actualidad son los fondos privados de pensiones
(AFP) los que mejores rendimientos financieros han dado a sus
ahorradores,. superando en muchos casos el 13% de rendimiento
real anual en promedio durante los ultimos cinco afios. Las AFP, o

" sea las administradoras de estos fondos, han demostrado eficiencia

y transparencia en el manejo de los recursos de los trabajadores y
hasta la fecha han respondido con creces a los deberes que éstos les

han impuesto. Tanto asi es que en la actualidad, como ya se dijo, las

AFP administran patrimonios auténomos constituidos a favor de
varias entidades del orden departamental, como Cundinamarca, el
Valle del Cauca, el departamento de Risaralda y la municipalidad
de Medellin. Por demas, las AFP, a diferencia de las fiduciarias,

. tienen obligaciones de resultado y no solamente de medio. Es decir,
~ quetienen la obligacion legal de gar L.ntlzar resultados y rendimien-

tos financieros. -

Adicionalmente, en un esquema practicamente igual al que a
continuacién proponemos, las AFP administran actualmente los
recursos de fondo del pasivo pensional del sector salud.

Por otra parte, como segunda gran innovacién del proyecto
proponemos utilizar un alto porcentaje de los recursos del Fonpet
para solucionar uno de los problemas mas sentidos de la poblacién
colombiana: la vivienda. :

Las crisis del sistema de financiacién de vivienda v1gente

'denomlnado en Colombia de valor constante (U}’AC), es tan

conocida que no se requieren detalles. Sin embargo, es importante
resaltar larazon por la cual el sistema empez6 su dramatico declive.

- A principios de¢ los afios noventa, cuando se dio el proceso de

apertura financiera, se le quitd a las Corporaciones de Ahorro y
Vivienda (CAV) la posibilidad de captar recursos baratos, al
retirarles el monopolio sobre las cuentas de ahorro. Esto las obligd
a fondearse con recursos de corto plazo mas costoso, adquiridos en
el mercadoy compitiendo con las demas entidades financieras. Para
hacer viable el sistema se introdujo la variacién del UPAC atéandolo
a la DTF, es decir, a la tasa de interés vigente en el momento. Esto
en un principio fue una medida l6gica, aunque excesivamente
riesgosa, que se consideré adecuada en su momento para mantener
el nivel de captacion del sistema. :

"No obstante, cuando la DTF se dispar6 aduciendo razones de
politica monetaria y cambiaria a mediados de 1998 también se
dispararon los créditos en UPAC, destruyendo de tajo la capacidad
de pago de los deudores.

En conclusién, como podemos ver, el sistema de financiacion de
vivienda se vino al suelo porque no existia la posibilidad de acceder -
a unos fondos “privilegiados”, es decir, unos fondos baratos y de '
largo plazo. Si se capta a tasas de mercado es necesario prestar a

~ tasas de mercado y por lo tanto no se puede generar una financiacion

de vivienda como la que necesita el pais.

Por otra parte si se tiene acceso a dinero barato y de largo plazo
se puede crear un sistema que financie la adquisicién y construccion
de vivienda, que sea a su turno se extienda en el largo plazo y con
intereses moderados

Esto es lo que proponemos.

Como se determina claramente en el proyecto gubernamental
los recursos del Fonpet constituyen un ahorro forzoso, sin costo de
captacion en el mercado, que amas de cumplir sumision primordial
de acrecentar las reservas para atender las pensiones de los entes
territoriales, pueden utilizarse como una fuente en el mercado de
capitales, que reactive la inversién dentro de los principios funda-
mentales de seguridad; rentabilidad y liquidez que requiere este tipo
de fondo. Por eso hemos querido enriquecer el proyecto guberna-
mental que sélo describe las operaciones pasivas del fondo con una
operacion activa que permita tomar un porcentaje significativo de
ellos en beneficio de los sectores sociales.

Explicamos a continuacién como con recursos del Fonpet en
proporciones moderadas, se puede fondear a las CAV y reducir en
por lo menos a la mitad las actuales tasas de colocacion de los
recursos para vivienda, que en la actualidad son aproximadamente
de 4 5% para captacioén y entre 13 y 14% para prestamo

2 Relacion de articulos nuevos o modlﬁcados

* Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensnones de las entldades\
territoriales. Se le asigna al Fonpet la funcion de cuantificar y
controlar las obligaciones pensionales y la de asignar a los entes
territoriales estos recursos. Posteriormente, debe entregar los recur-

- sos pensionales a las AFP para que éstas a través de patrimonios

autonomos se encarguen de su administracion. El beneficio para los

" entes territoriales es evidente.

Primero, sabran a ciencia cierta cuantos recursos poseen para
cubrir sus pasivos pensionales y segundo, obtendran importantes
rendimientos, acelerando de esta forma el fondeo de sus. obllgac10-
nes penswnales
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- , - terntorlales de pagar pensiones dentro de los proximos 20 afios
Rendimiento Bonos Vivienda (30%) + Rendlmlento
5004 Instrumentos Varios (70%) = Rendimiento del Portafolio
4005k (se busca sea cercano al 6% en el largo plazo)
B‘“:::ossde 300 Ak —— - Rendimiento Rendimiento bonos Rendimiento necesario
2003 eCLUISoS . o . - .
ool FONPET 2000-2030 del portafolio de vivienda Instrumentos varios
R ‘ 4 % 1% 5.29%
5 10 15 20 25 30 5 9 1% 6.71%
Afios - . 6 % 1% 8.14%
6.33% 1% 8.61%
. ) _ _ 7 % 1% 9.57%
Como se aprecia en la grafica anterior los recursos del Fonpet o e oo
administrados por las AFP generarian durante los primeros cinco 8 %, 1% 11.00%
afios un rendimiento real, es decir, descontada la inflacion de 8%, - 9 % 1% 12.43%.

para un total de recursos de $10.54 billones de pesos. En los.

siguientes 25 afios, con proyecciones moderadas, se tendria un
rendimiento anual de 6% real, generando en el afio 10, $30.01
billones; en el afio 15, $64.98 billones; en el afio 20, $137.26
billones; en el afio, 25, $259.71 billones y en el afio 30, $447.58
billones. Si asumimos que el pasivo pensional de los éntes territo-
riales crece-en un 4.8%’ anual real, tendremos que el pasivo
proyectado a finales del afio 2000 suma $66.17 billones de pesos*.

Como se aprecia en la siguiente grafica, si colocamos los
recursos del Fonpet en administracion en las AFP este pasivo sera
cubierto en un 100% en el afio nimero 22 de existencia del fondo’.

RENDIMIENTOS FONPET V.S PASIVO
A PENSIONAL
500 -
. -| Billo 400
nes
300 Recursos
200 . FONPET
de .
-— - = Pasivo
100 pensional
Pe- 0
S0s K
5 10 15 20 25 30 Afos

Si, por otra parte se asume que el Fonpet no tendra rendimientos
‘sobre capital, como pareceria desprenderse del proyecto presentado
por el gobierno, entonces el pasivo pensional de las entidades
territoriales no seria cubierto en su totalidad, sino hasta el afio 30 de

la ex1sten01a del fondo.

Las proyecciones que s€ ven en la anterior graficd asumen que el
portafolio del Fonpet estara invertido en un 30% en bonos de
financiacion viviendaemitidospor las CAV olasentidades crediticias
que hagan sus veces a un rendimiento del 1% anual real. Elrestante

70% del portafolio se invertird en TES, CDT, bonos, acciones y otro -

~ tipo de papeles que garanticen segundad Se estima que el rendi-

miento promedio- del portafoho total es de 8% en los prifmeros 5
afios y 6% en los restantes 25 afios. Esto daria una rentabilidad de
promedio, como se observa en la tabla siguiente, de 6. 33% en los
30 afios proyectados.

Adicionalmente, es-de anotar que las proyecciones asumen que
los recursos del Fonpet no seran retirados en los primeros 30 afios,
lo cual seria un escenario optimista dada la necesidad de los entes

N

Como se ve en el cuadro anterior con unos bonos de vivienda de

1% y con un rendimiento de portafolio total de 6.33%, los instru-

mentos varios (CDT, TES, etc.) deben tener una rentabilidad de

. 8.61%, lo que ha sido logrado por las AFP en el pasado-por lo cual,

probablemente no representara un problema para éstas en el futuro..
De aqui la justificacion de la proporcionalidad entre los instrumen-
tos varios y los bonos de vivienda.

- Por otra parte, también se asume un giro de recursos nuevos,
segun el articulo 2° del proyecto, de 2 billones anuales en promedlo
después del afio 2005.

* Articulo 5°. Transferencia de activos fijos. Sé simplifica el
proceso de autorizacion y de disposicion de los bienes entregados
por las entidades territoriales con el fin de complementar el cubri-

. miento de sus obligaciones pensionales. Gracias a esta figura, las

entidades territoriales tienen la opcion de-cubrir una parte de su
pasivo con los activos fijos que tienen y con ello llegar a cubrir la
totalidad de su deuda antes de los 22 afios proyectados. Se establece
como tope para esta opcion, la entrega de bienes hasta por un 30%
del valor del pasivo. Se considera que una cifra superior restaria
hquldez y por tanto rentabilidad ya que estos activos no originan
ningun tipo de rendimiento, por el contrario la depreciacion anual
hace que pierdan valor con el tiempo. De forma paralela, una cifra
inferior dificultaria el fondeo por parte de los entes territoriales de
la totalidad de la-deuda pensional'y por tanto imposibilitaria la

utilizacion de estos recursos para los fines asignados.

~ ¢ Articulo 7°, numeral 4. Para asegurar la transparencia y la
equidad en la asignacion a las AFP de los recursos del Fonpet, se
establece que estos se repartiran de conformidad con la participa-
cion de éstas en el mercado. Esta participacion es determimada por
la' Superbancaria en sus informes mensuales. ,

¢ Articulo 7°, numeral 5. Con el fin de garantizar que los
rendimientos proyectados efectivamente se cumplan, se dispone.
que las AFP deberan asegurar un rendimiento cuando menos un
10% abajo del promedio ponderado de los rendimientos de todas las
AFP participantes. Es decir, que si el rendimiento de alguna de las -
administradoras es inferior en un 10% del promedio entonces:
tendra ésta que someterse a las sanciones que para tal efecto
determine el gobierno nacional o responder con sus propios activos.
Por otra parte el Gobierno Nacional también debera reglamentar los

"3 Este es el promedio de crecimiento de los pasivos actuariales segin. normas

de la industria.

4 El pasivo pensional de las entidades territoriales se proyecta en $266.58
billones para el afio 2030. - '
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portafohos de inversion de las AFP de tal forma que se preserve la

rentabilidad y la seguridad de los mismos.

« Articulo 7, numeral 6. Se establece que las AFP administra-
doras ‘recibiran el 1.2% de comisién anual efectiva sobre los
recursos por ellas manejados. Considerando que los recursos admi-
nistrados no le implican mayores gastos de captacion, la comision

. establecida es inferior a la que actualmente se paga por la adminis-

tracion de las cesantias y pensiones voluntarias, que es;de 4%, e

inferior a la que se paga por el manejo de las pensiones obligatorias,
que es del 2%. Con este porcentaje de comision se garantiza ademas
la cobertura de la Reserva de Estabilizacion, la cual es igual al 1%

. del valor del fondo y es exigida por ley a cada una de las AFP.

* Articulo 7°, numeral 7. En este numeral se establece lo
verdaderamente innovador del proyecto. Como quedd dicho, la
crisis del. UPAC se generé cuando las CAV no pudieron seguir
‘captando recursos baratos. Al establecer que el 30% de los recursos
del Fonpet deberan destinarse a la adquisicién de bonos para la
financiacion de vivienda, entonces se genera la posibilidad de que
las CAV o las entidades financieras que hagan sus veces pueden
acceder a recursos de bajo costo y a largo plazo. En la actualidad,
las CAV estan captando a 4% real y estan colocando estos recursos
al 14% real. Dicho margen se justifica por los altos costos de
captamon (sucursales, pubhc1dad etc.) y por la volatilidad de los
mismos. .

Si, por otra parte, las CAV pudiesen captar al 1% real, como se
podria establecér mediante reglamentacién, entonces se podria
colocar aun margen mucho menor, digamos de 6%real, lo que daria

créditos de 7% sobre IPC. En -otras palabras, el Fonpet podria

facilitar recursos nuevos para vivienda a la mitad del costo de los
recursos actuales.

“Viviendas financiadas por el FONPET
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Como,se aprecia en la gréfica, por medio de esta via se financia-
ran en treinta afios cerca de 603.917 unidades de vivienda lo cual

- significa que aproximadamente 1 de cada 5 viviendas seran fman-

ciadas por el Fonpet en el afio 2030 (si se tiene en cuenta que en

_promedio viven 5 personas por vivienda y que la poblacién en
. Colombia sera de aproxunadamente 60 millones de personas).

Estos datos corresponden a préstamos de méas o menos 27 millones
por vivienda. Si por otra parte las viviendas fuesen clasificadas
como de interés social,” financiando 15 millones de-pesos por
crédito, el nimero de viviendas financiadas por el Fonpet se
elevarlaaaproxnnadamente 1.087.050 viviendas en el mismo lapso
de tiempo. - :

De manera‘pues que si el goblerno busca una reactivacion de la
economia en el corto plazo y mas concretamente el despertar del

sector de la construccion, este proyecto se convierte en el instru- -

mento necesario y.adecuado para lograrlo.

Por las consideraciones anteriores el articulado quedara asi:
PROYECTO.DE LEY NUMERO 62 DE 1999
El 'Congreso de la Repiblica de Colombia .
' DECRETA;
CAPITULOT -

Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales y creacion del fondo nacional de pensiones
de las entidades territoriales

Articulo 1°. Cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de
asegurar la estabilidad econdmica del Estado, las entidades territo-
riales deberan cubrir en la forma prevista en esta ley, el valor de los
pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes
que sefiale el Gobierno Nacional. Dicha obligacion debera cumplir-
se a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. En todo caso,
los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un ciento por

‘ciento (100%) en un término no mayor de treinta (30) afios.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector
central de las entldades territoriales como los del sector descentra-.
lizado. : -

Articulo2°. Recursos paraelpago de los pasivos pensionales. Se
destinaran a cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

1. Los nuevos recursos que sean transferidos alos departamentos
y distritos por concepto del situado fiscal originado en-los recursos
recaudados Por razén del impuesto a las transacciones financieras
a que se refiere el articulo 117 de la ley del Plan de Desarrollo, los.
cuales se destinaran a atender pasivos pensionales territoriales de
las areas de salud y educacion, y se repartiran entre dichas areas y
entre departamentos y distritos, en la misma proporcioén en que se

-distribuya entre los sectores y entidades mencionadas el situado

ﬁscal en el respect1vo afio.

2. Los que se produzcan por razén del incremento porcentual en
la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacidn, que se realice a partir del afio 2000, incluido este Gltimo de
acuerdo con el pardgrafo del articulo 357 de la Constitucidn Politica

_que se distribuira entre las cuentas de las entidades territoriales en

la misma forma en que se dlstrlbuyan las participaciones en los

_ ingresos de la Nacion.

3. Parael afio 2000 y 51gulentes los recursos del Fondo Nacwnal
de Regalias destinados para financiar proyectos de.inversion cali-
ficados de prioritarios por el plan de desarrollo-de las entidades

" territoriales, siempre y cuando dichos recursos no tengan otro

destino de acuerdo con la ley del Plan Nacional de Desarrollo yno
se encuentren comprometidos a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley. Estos recursos se distribuiran entre las cuentas de las

‘entidades territoriales con losimismos criterios que se aplican para

la distribucion de los recursos de inversion del Fondo Namonal de
Regalias. . !

4. El 10% de los recursos provenientes de privatizaciones

+ nacionales en los términos del articulo 23 dela Ley 226 de1995, los

cuales se distribuiran por partes iguales entre el municipio, depar—
tamento y distrito, si fuere el caso, en el cual esté ubicada la
actividad principal de la empresa cuyas acciones se enajenen.

5. Un monto equivalente al diez por-ciento (10%) de los recursos
que los particulares -inviertan en entidades con participacion
accionaria mayoritaria de 1a Nacion a titulo de capitalizacion,en.los
términos del articulo 132 del Plan Nacional de Desanollo

6. Apartirdel 1° de enero del aifo 2000, e] 20%delos blenes cuyo

dominio se extinga a favor de la Nacion, en virtud de la aplicacion
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de la Ley 333 de 1997 y las non:rias quefla complementen o -

adicionen: Dichos bienes continuaran siendo administrados por las
autoridades previstas en las disposiciones vigentes, con la partici-

pacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, y deberan ser -

enajenados para que con su producto y el de su admnustracmn se
. incremente el valor del Fondo.

7. A part1r del 1° de enero del afio 2000, el 30% del producto de
la enajenacion al sector- pnvado de acciones o activos de las
‘entidades territoriales. '

8. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 30% del producto del
impuesto de registro. ‘

9. A partir del afio 2001 el 5% de los ingresos corrientes de libre
destinacion del respectivo departamento. Dicho porcentaje se
incrementara anualmente en un punto porcentual, de tal manera que

a partir del afio 2006, inclusive, se destine al Fondo el 10% de los -

ingresos corrientes “de libre destinacion de la respectlva entidad
territorial.

10. Los ingresos que se obtengan por la explotacion del Loto
‘.unico nacional, el cual organizara el Gobierno Nacional dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
Dichos recursos se destinaran a atender el pasivo pensional del
sector salud en las entidades territoriales. Inicialmente los recursos
. tendran por objeto cubrir la responsabilidad de financiamiento de
" dicho pasivo prevista en la Ley 60 de 1993, para lo cual la
asignaciéon de los recursos se distribuird entre la Nacion y las
entidades territoriales en la misma proporcion en que deben finan-
ciarse estos pasivos pensionales, prevista por €l articulo 33 dela Ley
60 de 1993 y las dispesiciones que la adicionen o reformen. Una vez
cubierta laresponsabilidad de financiamiento compartida de acuer-
do con la mencionada ley, el producto del Loto se destinara a
* financiar el resto del pasivo pensmnal del sector salud, de las
entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 50% del producto del impuesto de

timbre nacional.

Paragrafo 1°. Los recursos senalados en los numerales 5, 6 y 11,
- cuando vayan a financiar pasivos de las entidades temtonales se

distribuiran entre los departamentos y distritos de una parte, y los -
municipios de otra, en la misma proporcion que exista entre los )

recursos del situado fiscal y los correspondientes a la participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion en cada
afio. La distribucién entre cada uno de los departamentos y distritos
y entre cada uno de los municipios se hara conforme a los mismos
criterios previstos en los numerales 1y 2 del presente articulo,

segin sea el caso. Para efectos de los calculos correspondientes a la
~ distribucion entre los municipios no se tendran en cuenta los
distritos previstos en el articulo 356 de la Constitucién Pohtlca

Los recursos provenientes de una determinada entidad temtonal
se destinaran a dicha entidad territorial.

Paréagrafo 2°. A partir del 1° de enero del afio 2001 el impuesto
de registro se podra incrementar en un medio punto porcentual
" respecto de las tarifas previstas en la ley.

- Paragrafo 3°. En todo caso para que se abonen a las entldades
territoriales recursos nacionales, distintos a las transferencias cons-
titucionales, serd necesario que las mismas estén cumpliendo a
cabalidad con las normas que rigen el régimen pensional.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales podran destinar los

- recursos que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de .

las entidades territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel
territorial o los patrimonios auténomos. pensionales.

Articulo 3°. Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales. Para efectos de administrar los recursos que se desti- -
nan a garantlzar el pago de los pasivos pensionales en los términos
de esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales, como un fondo sin personeria juridica a cargo del
Ministerio de Hacienday Crédito Publico, el cual tiene como objeto
cuantificar y controlar las obligaciones pensionales, asignar los
recursos a los entes territoriales y .entregar los mismos a los

- patrimonios autdnomos que se constituyan exclusivamente en las

Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias privadas en
razo6n de la naturaleza de los recursos administrados y el objetivo de

los mismos, en.la forma prevista en la presente ley. -

En todo caso la responsablhdad por los pasivos pensionales
territoriales correspondera a la respectlva entidad territorial. Por
consiguiente, por el hecho de la creacién del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales y a destinacion derecursos

_nac10nales para coadyuvar a la financiacién de tales pasivos, la

Nacion no asume responsabilidad por los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera
una cuenta destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los
valores registrados en dicha cuenta seran complementarios de los
recursos que destinen las entidades territoriales a la creacion de
Patrimonios Auténomos Pénsionales destinados a garantizar pasi- “
vos pensionales de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 4°. Pasivo pensional como proyecto prioritario. Dentro
del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad debera incluirse

.coino proyecto prioritario la constitucion de las reservas necesarias

y su administracion a través de los Patrimonios Auténomos
Pensionales, para cubrir el pasivo pensmnal en los términos de ley.

Articulo 5°. T ransferencza de activos fijos. El Gobierno podra
fijar los parametros generales conforme a 10s cuales el Consejo’
Directivo del Fondo podra autorizar que se reciban de las entidades
territoriales activos fijos que podran ser administrados en Encargos
Fiduciarios hasta por un monto no superior al 30% del valor-de las
obligaciones pensionales de dicha entidad. Dichos activos seran
enajenados y los recursos alli obtenidos se transferiran al Patrimo-
nio Auténomo pensional que tenga constituido la entidad.

" Los activos que se entreguen deberan ser enaJenables no se
podran recibit por uh monto superior a su valor en libros y, en todo
caso, la entidad territorial debera obllgarse a garantizar la liquidez
de los mismos en el evento en que ello sea necesario. Ademas,
periédicamente debera determinarse el valor de mercado de dichos
activosy en el evento en que el mismo sea 1inferior a aquel por el cual
se recibid el bien, la entidad territorial quedara obligada a aportar
la diferencia en la medida en que ello sea necesario para que-los

" recursos en su cuenta cubran el valor del pasivo pensional de

acuerdo con el calculo actuarlal ,
Articulo 6°. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones

" de las entidades territoriales. No se podra retirar recursos de la

cuenta de cada entidad territorial en el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales hasta tanto sumado el monto acumu-
lado en la cuenta territorial en el Fondo Nacional de Pasivos de las.
Entidades Territoriales con los recursos que tengan en su Patrimo-

" nio Auténomo Pensional, se haya cubierto el ciento por ciento

(100%) del pasivo pensional, de conformidad con el respectivo
calculo actuarial. Cumplido dicho monto, la entidad podra destinar
los recursos del Fondo al pago de pasivos pensionales, 51empre y

‘cuando, en todo caso el saldo de la cuenta en el Fondo y en €l

Patrimonio Auténomo Pensional, cubra el cilculo del pasivo

‘pensional total de la entidad. Mientras la suma de estos dos saldos,
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no cubra dicho calculo, la entidad debera cubrir sus pasivos
pensionales exigibles con los recursos del Patrimonio Autonomo
constituido o con otros recursos.

Asimismo, ‘cuando los pasivos pensionales, deuna entidad estén
cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2° de esta ley que
se causen a partir de dicha fecha podrén ser destinados por la entidad
titular de los mismos a los fines que correspondan de acuerdo con
la ley. En todo caso, si el pasivo deja de estar adecuadamente
cubierto deberan destinarsé los recursos nuevamente a la financia-
cidon de la cuenta de la entidad en el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Piblicas Territoriales. Los recursos nacionales a
que se refiere laley, se distribuiran entre las cuentas de las entidades
que no tenga cubierto todo su pasivo.

Articulo 7°. Reglas pbra el funcionami’ento del Fondo Nacional

de Pensiones de las Entidades Territoriales. Para el funcionamien-

to del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terrltorlales \

se tendran en cuenta las siguientes reglas:

" 1. El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas corres-
pondientes a-cada entidad territorial.

2. Los recursos que correspondan a cada entidad se registrara a
su respectiva cuenta.

3. Dentro de las cuentas asignadas a cada entidad territorial, el

Fondo asignar4 subcuentas correspondientes a los diferentes secto-
res que generan pasivos pensionales que tengan fuentes de financia-
cion especificas. - ' A

4. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auto-
nomos que constituira el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Publicas Territoriales en las Administradoras de Pensio-
nes y Cesantias privadas.

El criterio de asignacién de recursos correspondera a la partlc1-
pacién de mercado de cada Administradora de Pensiones y Cesan-
tias privada, dentro del total de activos administrados del Sistema
General de Pensiones privado, segun certificacion que expida la
Supermtendenc1a Bancarla

5. Larentabilidad minima de los Patrlmonlos Auténomos que se
constituyan para la administracion de los recursos del“Fondo

Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales sera equivalente

al promedio ponderado de la rentabilidad generada por todos los

patrimonios auténomos participantes, disminuida.en el diez por

ciento (10%), de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional. Los recursos de dichos Patrimonios Auténo-
mos s€ invertirdn teniendo en cuenta las reglas previstas para la
inversion de las reservas del régimen de ahorro individual con

solidaridad, de conformidad con la reglamentacion que expida el -

Gobierno Nacional, con el fin de preservar su rentabilidad y

- seguridad.

6. La comision de administracion de dichos patrimonios auténo-
mos serd del 1.2% anual efectiva sobre los recursos administrados.

7. Eltreinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran

invertidos en Bonos de Deuda avalados por la Nacién u otros -

instrumentos financieros similares, emitidos por los establecimien-

. tos de Crédito debidamente autorlzados para la financiacién de

vivienda, con el fin de que dichos establecimientos creen lineas de
crédito especiales para financiar adquisicion de vivienda, de acuer-
do con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional. ,

~ Articulo 8°. Comité Directivo del Fondo. El Fondo tendra un
Comité Directivo conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien 16 presidira, o
su delegado, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social -0 su
delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacion o
sudelegado. El Ministro de Interior o su delegado, dos representan-
tes de los departamentos, dos representantes delos mumclplos yun
representante de los distritos. ~

El Comité Directivo del Fondo tendré las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracion del
Fondo de acuerdo con la ley. :

' 2. Aprobar los estados financieros del Fondo

3. Aprobar la sustituciéon de- activos por parte de entidades
territoriales de conformidad con el articulo 5° de esta ley.
4. Darse su propio reglamento.

Atticulo 9°. Cdlculos actuariales. Para el cumplumento de la
presente ley, debera elaborarse un calculo actuarial respectode cada -
entidad territorial de acuerdo con la metodologia que para tal fin

disefie el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicho-calculo

debera actualizarse periddicamente en la forma que sefiale el

- Gobierno Nacional, y las normas de la Contaduria General de la

Nacion.

Articulo 10.-Obligacion de realizar los trdmites para garantizar
el pago de pasivo pensional. Constituyé falta gravisi‘ma el no
adelantartodos los trimites necesarios para cubrlr el pasivopensional
en la forma prevista en esta ley.

Corresponde a la entidad territorial realizar el giro de los recursos
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
cuando quiera que dichos recursos sean generados por la misma
entidad territorial. Cuando dichos recursos deban ser girados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, éste descontaray giraré
duectamente los recursos al Fondo:

’ Igualmente el Ministerio de Haciénda y Crédito Pablico podra
actuar como juez con jurisdiccion de la entidad territorial. Para
estos efectos los recursos correspondientes podran ser embarcados

- por dicho Ministerio. Lo dispuesto en €ste inciso es sin perjuicio de

lo previsto en la ley organica de presupuesto. -

Articulo 11. Participacién de las transferencias municipales

wpara los sectores sociales. Adiciénese un nuevo numeral al

articulo 21 de la Ley 60 de 1993, que sera el numeral 16. En

- consecuencia, los numerales 16 y 17 del articulo 21 de la Ley 60

de 1993, quedaran asi:

- 16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva
entidad a través del Fondo Nac1ona1 de Pensmnes de las Entidades
Territoriales. :

17. En otros sectores qué el Coifpes social estime conveniente a
solicitud de la Federacion Colombiana de Municipios.

Articulo 12. Modificacicon del articulo 22 de la Ley 60 de 1 993
Adicionase el siguiente numeral articulo 22 de la Ley 60 de 1993:

- 7. En cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva
entidad a través del Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
publicas territoriales para lo cual se-destinara el incremento, por-
centual previsto por la Constitucion Politica a partlr del afio 2000.

‘ CAPITULO II
Disposiciones finales

Atticulo 13. Marco presupuestal de la negociacion colectiva. Se .
requerira autorizacion previa de la asamblea departamental o el
consejo distrital o municipal para celebrar pactos o convenciones
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coléctivas que comprometan recursos de mas de una vigencia
fiscal.

En todo caso en concordancia con lo dispuesto en la Ley 100 de
1993, cuando quiera que se asuman obligaciones pensionales
~ adicionales a las previstas en el Sistema de Seguridad Social, la
entidad pablica debera constituir patrimonios auténomos o contra-
tar con una compaiiia de seguros o entidad facultada para el efecto,
de tal forma que se garantice el pago correspondiente en la forma,
oportunidad y en las condiciones que determine el Gobierno
Nacional. Estos mecanismos deberan preverse en el acuerdo por el
cual se asuman las obligaciones adicionales so pena de ineficacia.
Para tal efecto deberan elaborarse los estudios actuales correspon-
dientes en forma que sefiale el Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico.

Articulo14. Denuncia de las convenciones o pactos colectivas.
De conformidad conla Ley 100 de 1993, todos los 6rganos estatales
inclusive los que se encuentren en proceso de liquidacion deberan
denunciarlas convenciones y pactos colectivos de trabajo que 1o se
ajusten a los principios y reglas de la Ley 100 de 1993, con el fin de
que las mismas se sujeten al régimen pensional previsto en la ley.

Amculo 15. Restrlcczon al apoyo financiero de la Nacién.

Prohibase ala Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirec-
tos a las entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de
la presente ley, en consecuencia a ellas no se les podra prestar
recursos de la Nacion, cofinanciar proyectos. Garantizar operacio-
nes de crédito publico o transferir cualquier clase de recursos,
distintos a los sefialados en la Constitucion Politica.

Articulo 16. Informacion y -responsabilidad disciplinaria. Con
el fin de asegurar el seguimiento del cumplimiento de las obligacio-
nes en materia pensional de las entidades territoriales, las mismas
.deberan remitir con la periodicidad que indique el Gobierno Nacio-

-nal al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico la informacién que
se requiera para el efecto. —

Constituye falta gravisima la violacién de lo dispuesto en esta
ley. o . _
. Articulo 17. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir
" de su promulgacion y deroga las demas disposiciones-que le sean
contrarias.
Proposncmn

Dése primer debate al Proyecto deley 62de 1999 Senado ,porel
cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en mate-
ria prestacional.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Carlos Garcia Orjuela, Ponentes
Coordinadores; Gabriel Camacho Salamanca, Isabel Celis Ydfiez,
Senadores Ponentes. '

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION. TERCERA. |
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota. D. C., doce (12) de octubre de mil novecien- .

tos noventa y nueve (1999)

‘En la fecha se recibi6 en esta Secretaria, ponencia para primer
- debate del Proyecto de ley nimero 62 de 1999 Senado, por el cual
se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las
_ entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en mate-

riaprestacional, conpliego de modificaciones. Consta de veintitrés
(23) folios. :

El Secreta;rib General,

Rubén Dario Henao Orozco.
* % %

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERGQ 71 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Estatuto
de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC).

Suscrito en la ciudad de México, el 14 de diciembre de 1973,
Honorables Senadores:

El Gobierno Nacional en uso de sus facultades conferidas por el
articulo 189 numeral 2 de la Constitucién Nacional suscribié al
estatuto anteriormente citado, en la ciudad de México el (14) de
diciembre de mil novecientos setenta y tres (1973).

. En cumplimiento de mi deber rindo ponencié paraprimer debate,
fundado en las siguientes consideraciones:

Atendiendo al continuo desarrollo de la aviacién desde su
nacimiento, que ha estimulado al hombre a superar ia nocioén de
frontera nacional, se crea la necesidad de un marco, juridico y
reglamentario que trascienda las fronteras nacionales garantizando
la estabilidad y la seguridad de los vuelos, estableciendo a su vez
procedimientos armonizados y normas comunes que tengan plena
validez en cualquier parte del mundo.

A nivel mundial el organismo rector de la Aviacién Civil
Internacional es la (OACI), el cual se constituyo en la ciudad de
Chicago el 7 de diciembre de 1944, Colombia aprobo su convenio
constitutivo, mediante la Ley 12 de 1947, dicha ley entro en
vigencia a partir del 30 de noviembre de 1947. '

En este contexto, los paises Latinoamericanos realizaron ingen-
tes esfuerzos en el establecimiento de un marco adecuado en donde
pudieran tratarse y coordinarse todos los aspectos propios a €sta
modalidad de transporte contando con un enfoque regional, la
CLAC nace oficialmente el dia 14 de diciembre de 1973, posterior
ala celebracion de las llamadas conferencias CRAC (Conferencias
Regionales de Aviacion Civil), que se constituyeron como uno de
los antecedentes mas importantes dando paso mas tarde a la
Conferencia de Autoridades-Aeronauticas, celebrada en Bogota
durante los dias 17y 18 de 1973.

-La CLAC es un 0rganismo internacional de caricter guberna-

mental y consultivo, el cual se encarga de temas generales como la -

politica aérea comercial de las regiones, pasando a puntos tan

espetializados como la“seguridad operacional, las clausulas de-
‘ salvaguardla los procesos de privatizacion de aeropuertos, etc. Este

organismo también cumple entre su funciones un importante papel
de coordinacién y apoyo de los propésitos comunes de la region

latinoamericana, especialmente en foros multilaterales como la.

Asamblea de la OACI.

" El Gobierno colombiano mediante Nota Diplomatica nimero
774/145 del 24 de octubre de 1974, comunico oficialmente al
Ministerio de Relaciones Exteriores de México, pais depositario de
los instrumentos de creacion, la intencion de adherirse al Estatuto

-en comento.

‘.
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Materia del estatuto

~ El Estatuto de la Comlslon Latmoamerlcana de Aviacion Civil,

~ consta de 34 articulos que se 1ntegran en VII Capitulos asi:

CAPITULO
| Constitucién

Este capitulo se encargo en sumomento del establecer la Segun-
da Conferencia Latinoamericana de Autoridades Aeronauticas, asu

vez define el 4rea geografica y los Estados que podréan integrar la .

Comisién, desarrollando en su articulo 3°, el respeto al principio de
soberania de los Estados enlorelacionado con las recomendaciones
y resoluciones emitidas por este organismo.

CAPITULO I
Objetivos y funciones

Desarrolla el Objetivo primordial_del Estatuto, y establece en (7)

literales las funciones particulares que podra desarrollar la Comi-
- sién para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO 11 ‘
Relaciones con la OACI y otros organismos internacionales

_ En este capitulo se consagra estrechas relaciones con la OACI a
fin de lograr un desarrollo coordinado de los programas
implementados por esta posibilidad de importante Organizacion
Internacional; de 1gua1 forma abre la posibilidad de relacionarse con

cualquier organizacion si lo considera necesario para el cumpli-

miento de sus funciones. )
| CAPITULO IV
Organizacién y dlspos1clones de trabajo

Se definen los 6rganos directivos de 1a Organizacion (Asamblea
y Comité Ejecutivo), su funcionamiento y los tipos de reuniones
ordinarias o extraordinarias de la Asamblea:

CAPITULO V

Cuestiones financieras

Reglamenté lo relacionado con la preparaciéﬁ y aprobacion del

presupuesto aproximado de gastos directos, en que incurrird la

‘Asamblea en los afios siguientes hasta el final del afio en que se

espera tendra lugar la proxima Asamblea Ordinaria.
CAPITULO VI
Firma, aprobaclon y enmienda ~

Este capitulo establece algunas disposiciones concermentes ala
adhcswn de los Estados al acuerdo y consagra los requisitos
necesarios para las enmiendas o modificaciones de su texto, las
cuales en todo caso tendran que ser sometidas a la ratificacion de
cada Estado mlembro

CAPITULO VII

Disposiciones finales y transitorias

Cabe destacar de este capitulo las normas que tratan sobre las -

cargas econdmicas a sufragar por parte de los Estados miembros,
quienes se prorratearan, segun el porcentaje con el que contribuyen
al presupuesto de la OACI para el ejercicio al que correspondan

- dichos gastos.

Nuestro pals desde el mes de octubre de 1974, mediante Nota
Diplomaticaniimero 774/145, manifestd oficialmente al Ministerio
de Relaciones Exteriores del pais depositario de los instrumentos de
creacion, la intencion de hacer parte de esta Normatividad Interna-
cional, de la cual efectivamente participo realizando los correspon-

dientes aportes anuales establecidos en el estatuto.

En el afio de 1992 y a propésito de los cambios politicos e
institucionales que se dieron por estos dias, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico requiri6, para continuar con los
pagos anuales a cargo de nuestro pafs, la existencia de unaley de

la Republica que le otorgara plena validez al Estatuto y. le

permitiera seguir cumphendo con los pagos de la cuota anual de
mantemmlento

En el mes de agost6 del presente afio, €l Ministerio de Relaciones
Exteriores somete a consideracion del honorable Congreso de la
Repblica, el contenido del estatuto materia de nuestro analisis, el
cual no incluyé en su texto ninguna consideracién sobre los.
aspectos economicos que la aprobacién de este Estatuto Comporta. -

Siguiendo lo anterior, una vez estudiada Ia viabilidad juridica-del
texto del Estatuto Latinoamericana de Aviacion Civil alaluz de los

- principios rectores del manejo de las relaciones internacionales

consagrados en nuestra Carta Fundamental, y atendiendo a la
conveniencia para nuestro pais de la integral aprobacmn del citado
Estatuto, me permito presentar la siguiente pr0p051c1on positiva
con aditiva:

“Dése primer debate al Proyecto de ley namero 71 de 1999

. Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Estatuto de la

Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC), suscrito en

' Acmd_ad de México el 14 de diciembre de 1974.

Proposicion aditivia: Adicionase al texto del Proyecto de ley
niimero 71 de 1999 Senado el siguiente articulo:

“Articulo 4° Los gastos en que se deba incurrir, con ocasion de
la aprobacion a que se refiere el articulo 1° de la presente ley, se
haran con cargo al Presupuesto Ordinario de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil,

De los honorables Senadores,
| Antonio Guerra De la 'Espriella,

. Senador de la Republica.

¥ ¥ %k

PQNENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 96 DE 1999 SENADO

por la cual'se crea el Sistema de Informacion para lg Vigilancia.
de la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes
y Servicios, CUBS y el Registro Unico de Precios de Referencia,
RUPR de los bienes y servicios de uso comun
en la administracién piblica y se dictan otras disposiciones.

Consideraciones generales

Al estudiar y analizar el proyecto de ley en mencién, nos -
encontramos con un buen proyecto anticorrupcion, el cual perfec-
tamente se enmarca en las politicas internacionales que han venido
poniendo en funcionamiento los organismos crediticios multina-
cionales, asi como los principales gobiernos occidentales, en lucha -
y apoyo hacia las economias del Tercer Mundo, ya que consideran
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que la ‘corrupcion como sistema de relacion entraba el desarrollo
econdmico y social de las economias periféricas:

De igual manera, se debe considerar el proyecto citado como
parte de la estrategia de desarrollo que ha venido emprendiendo el
actual Gobierno, en asocio con los Organismos de Control, inclu-
yendo por supuesto a la Contraloria General de la Republica.

Creemos que no se trata de una traba administrativa, Antes por
el contrario, lo que se busca es una mayor y mejor agilidad de
contratacion, pero en medio de la transparencia como caracte-
ristica.

Al analizar la corrupciéon como sistema de relacion, nos
encontramos con un gran desafio en el contexto mundial, ya que
.de por si frena el desarrollo. “La corrupcion es un problema
mundial. Los paises industrializados ciertamente no estdn inmu-
nes contra las prdcticas corruptasy recae sobre todos la respon-
sabilidad de formar parte de la solucion. Sin embargo la
corrupcion parece extraer un costo mds alto en los pazses en
desarrollo y en las economias en transicion, ya que son los que
menos pueden soportar sus consecuencias. La corrupcion impi-
-de que muchos paises encaren sus problemas mds graves,
desalienta la inversion extranjera, socava la confianza del
publico en las instituciones y agrava los problemas presupues-
tarios, puesto que priva a los gobiernos de ingresos arancela-
_rios e impositivos considerables™'.

Los organismos crediticios internacionales analizan la co-
rrupcion y sus formas de la siguiente manera: “La corrupcidn y
la inherente falta de transparencia toman muchas formas, desde
la corrupcion mayor (exigencias de grandes sumas de dinero
como condicion para obtener un negocio) hasta la corrupcion
menor (tipicamente los pequefios pagos que demanddn los
agentes de aduanas en el exterior). Incluye el fraide en las
compras gubernamentales, el lavado de dinero y los casos
cldsicos de conflicto de intereses por parte de funcionarios
gubernamentales extranjeros, Existe también un conjunto de
cuestiones afines en lo que se refiere a la especulacion que
aprovecha informacién interna (conexiones convenientes) y que
puede verse en las empresas estatales y firmas privadas en los
mercados en surgimiento’™.

‘En su lucha contra la corrupcion los organismos crediticios

internacionales estan sugiriendo efectivos controles a lo que
tiene que ver con las compras estatales y de entidades guberna-
- mentales, ya que-consideran que en este aspecto se estd presen-
tando una vena rota a las finanzas publicas. De acuerdo con
dichas entidades, ;como se produce la corrupcion en las com-
pras?: El soborno se suele producir en una etapa mucho mds
‘temprana del proceso de compra y puede entrafiar la inclusion
de una empresa en una lista restringida de licitantes, por
ejemplo, o la incitacion a un cliente a redactar las condiciones
de tal forma que puede ocurrir enteramente entre compariias
rivales que se confabulan para hacer una licitacion colusoria,
sin que el cliente participe o esté siquiera consciente de lo que
se trama. Las compariias acuerdan por adelantado quién va a
presentar la licitaciony qué oferta va a presentar, quién va a
ganar y como se dividirdn los beneficios. Para ilustrar lo
complicado que puede ser eliminar la corrupcion, la acredita-
.cion previa de licitantes por un cliente para asegurar que sélo
las compariias con las calificaciones y solvencia necesarias
puedan presentar ofertas facilita inocentemente la colusion de
los concursantes deshonestos, ya que la lista de los concursantes
acreditados se hace publica con antelacion®.

Razones de sobra existen en el contexto mundial para luchas
contra la corrupcion. Pero igualmente, dicho referente nos debe

servir de base para que adoptemos las medidas pertmentes para
asumir controles administrativos que faciliten una mejor forma
de contratacién.

La corrupcion en el contexio nacional -

-Uno de los graves problemas que tiene el pais, y en especial
sus finanzas publicas, es lorelacionado con la corrupcion, la cual
como fendmeno y relacion se puede caracterizar, mas no cuan-
tificar-en términos exactos. De todos modos en el tiltimo afio,

 tanto la Presidencia de la Republica, como la Contraloria Gene-

ral de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la
Fiscalia han venido implementando un programa de lucha contra
la corrupcion, y sobre el cual la CGR constituye un ejemplo a
través del sistema de audlenmas publicas con amplia participa-
cion ciudadana.

No seria exagerado afirmar, que entre corrupcion y violencia
el pais pierde entre el 3 y el 4% del PIB, de acuerdo con estudios
sefialados en su momento, tanto por la CGR, Planeacion Nacio-
naly la ex Directora del Banco de la Reptiblica, Maria Mercedes
Cuéllar de Serrano®. A parte de esto, la corrupcion es factor de
violencia, ya que obras inconclusas, sobrefacturadas, o en el
peor de los casos, ni siquiera iniciadas, generan un resentimiento
entre la poblacmn colombiana, ya queno se siente correspondlda
€n sus justas aspiraciones por quienes gobiernan.

Si analizamos cifras reportadas por la CGR, nos encontramos
con que “Colombia perdié entre 1994 y el primer trimestre de
1998 por culpa de la corrupcion administrativa: $2:27 billones”.
De igual manera, “el monto que perdieron las entidades del
Estado por fallas en la administracién publica entre 1994y 1998,
fue de: $10.56 billones™.

A nivel de corrupcion nuestro pais se encuentra mal posesio-
nado en el contexto internacional. Precisamente, segiin la Orga-
nizaciéon No-Gubernamental Transparencia Internacional’,
entidad que desde 1993 se ha venido encargando de hacer un
monitoreo a la corrupcion en una serie de paises, presenta en su
informacion de 1998 a Colombia como una de las naciones mas
corruptas del planeta, entre una clasificacion de 85 paises.

En la siguiente tabla, se clasifica a los paises de los menos
corruptos a los que se considera mas corruptos.

' Atwood, J Brian. La corrupcién como problema persistente del desarrollo.
En: Haciéndole frente a la corrupcion. Embajada de los Estados Unidos en
Colombia, enero de 1999, pagina 26.

"~ 2 Eizenstat, Stuart. La. promocnon del imperio de la ley y la lucha contra la

corrupcion en una economia mundial, Op. Cit., pagina 11.

> Strombom, Donald. La corrupcién en los contratos de compras. Op. Cit.
Pagina 36.

4 'De acuerdo a la CGR, los recursos piiblicos equivalen a un 38% del PIB. El
Estado colombiano compra mas de $26 billones al afio en bienes y servicios.
“El 67% de los contratistas del Estado aseveran haber pagado sobornos. La
corrupcion agrega un promedio del 32% de sobrecostos al proceso de
contratacion estatal.

> Contraloria General de la Republica. Informe la corrupcion administrativa
en Colombia. Citado por: El Tiempo, 14 de marzo de 1999, pagina 8-A.

¢ TransparenciaInternacional es unacoalicién no lucrativa y no partidista que
trabaja para movilizar a la sociedad civil, las empresas, las instituciones
académicas y el gobierno para detener la corrupcion. Transparencia Inter- .
nacional define la corrupcion como el abuso de cargo publico para beneficio
privado. La organizacion, que tiene su sede en Berlin, compila su indice con -
base en miultiples encuestas de opiniones de expertos y del pl’lblico en
general en muchos paises. Indica que su indice se refiere a la percepcion de
la corrupcion en si, la que segiin dice Transparencia Internacional, no tlene
los medlos de cuantlﬁcar -
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Indice de Percepcién de la Corrupcioén Internacional en 1998 | Puesto Pais Resultado Desviacién  Encuestas
de Transparencia Internacional’: ) Indice 1998 Estindar  Utilizadas
Puesto Pais Resultado Desviacién  Encuestas Polonia 4.6 16 8
Indice 1998 Estandar Utilizadas 41 Perti 45 0.8 6
1 Dinamarca 10.0 0.7 9 0 Uruguay 43 0.9 3
2 Finlandia 9.6 0.5 9 43 CoreadelSur 42 12 12
3 Suecia 9.5 0.5 4 Zimbabwe 42 - 22 6
4 NuevaZelandia 9.4 0.7 8 45  Malawi - 4] 06 4
5 Islandia 93 0.9 6 46  Brasil 40 04 9
6  Canad 92 05 9 47 Belarrts 39 19 3
7 Singapur 9.1 L0 10 Rep. Eslovaca 39 1.9 3
8 Holanda 9.0 0.7 9 49 Jamaica 3.8 0.4 3
Noruega 9.0 0.7 9 50 Marruecos 37 1.8 3 -
10 Suiza 8.9 -0.6 10 51 El Salvador 3.6 0.4 3
11 Australia 8.7 0.7 8 52 China 3.5 0.7 10
Luxemburgo 8.7 | 0.9 o7 Zambia . 35 . 1.6 = 4
Reino Unido 87 0.9 10 54 Turquia 34 1.0 10
4 Iranda 82 14 10 55 Ghana | 33 1.0 4
15 Alemania 79 0.4 10 - México 3.3 0.6 9
16 Hong Kong 7.8 - 1.1 12 Filipinas ‘ 3.3 1.1 10 .
17 Austria 7.5 0.8 9 Senegal 3.3 0.8 3
Estados Unidos 75 0.9 8 59 Costa de Marfil 3.1 1.7 4
19 Israel 7.1 1.4 9 Guatemala 3l 2.5 3
20 Chile 6.8 0.9 9 . 61" Argentina 3.0 0.6 9
21 Francia 6.7 0.6 9  Nicaragua 3.0 2.5 3
22 Portugal 6.5 1.0 10 Rumania - 3.0 L5 3
23 Botswana 6.1 2.2 3. Tailandia 3.0 0.7 11
Espaiia 6.1 1.3 10 Yugoslavia | 3.0 1.5 3
25 Japén 5.8 1.6 11 66 Bulgaria ‘ | 2.9 _ 2.3 4
26 Estonia 57 0.5 3 Egipto 29 06 3
27 Costa Rica 56 1.6 11 - India .29 0.6 12
28 Bélgica 5.4 1.4 9 ~ Bolivia 2.9 12 4
.29 Malasia 5.3 0.4 11 69 Ucrania 28 1.6 6
Namibia 53 0.4 3 o Lavia 27 19 3
Taiwén 53 07 11 Pakistan 2.7 1.4 3
32 Sudifrica 5.2 0.8 10
33 Hungria >0 12 ¢ Elresultado IPC 1998 se refiere a las-percepciones del grado de corrupcién
Mauricio 5.0 0.8 3 seglin las ven empresarios, los analistas de riesgo y el piblico en general,y
. varian entre 10 (altamente limpio) y 0 (altamente corrupto).
Tunisia >0 21 2 Desviacion estandar i;ldica las diferencias entre los valores indicados
36 Grecia 4.9 1.7 3 por las fuentes: mientras mas grande es la desviacion estandar, mayores
: ‘ son las diferencias en las percepciones que las fuentes tienen de un pais
.37 Repiblica Checa 4.8 0.8 9 determinado.
.38 Jordania 4.7 1.1 6 Encuestas utilizadas se refieren al nimero de encuestas que evaluaron el
- ' : desempefio de un pais. Se utiliz 12 encuestas y se requirid por lo menos 3
39 . Italia 4.6 0.8 3

encuestas para incluir a un pais en el IPC de 1998.
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Desviacion-

Puesto  Pais Resultado Encuestas

‘ Indice 1998 Estindar  Utilizadas
73 Uganda 2.6 0.8 -4
74 Kenia 25 06 4
Vietnam | _ 2.5 0.5 6
76 Rusia 2.4 0.9 10
77 Ecuador 2.3 1.5 3

. Venezuela 23 0.8 9

79" Colombia 22 0.8 9.
80 Indonesia 2.0 0.9 | 10
81 Nigeria 1.9 0.5 5
Tanzania 1.9 1.1 4
83 Honduras - 1.7 0.5 3
-84 Paraguay 1.5 0.5 3
85 Camertin 1.4 10.5 4

En su-interés-por seguir combatiendo la corrupcion a todo nivel,
la CGR estimay considera con acertadarazén, que No puede existir
corrompido sin corruptor. La corrupcién es un problema mundial.
Los paises industrializados no son inmunes a las prdcticas corruptas.
Es por ello que recae sobre todos los ciudadanos, administracion
y administrados, la responsabilidad de, formar parte de la solucion.
Sin embargo, la corrupcion tiene un costo mds alto en los paises en

desarrolloy en las economias en transicion, por cuanto son los que.

menos pueden soportar sus COnsecuencias.

La corrupcion impide que muchos paises encaren sus problemas
mds graves, desalienta la inversion extranjeray nacional, agrava
los problemas presupuestales puesto que priva a los gobiernos de
ingresos considerables. Pero sobre todo, socava la confianza del
ciudadano en las instituciones en la medida en que aumenta la
pobreza y conduce al estancamiento econdémico porque desvia

recursos que, de otra manera, podrian ser utll izados en el desarro-,

llo socioecondmico del pais®.

Precisamente al analizar el cuadro antes citado, nos encontramos
~ conque los paises altamente industrializados, como es el caso de las
"naciones escandinavas, los de desarrollo capitalista clasico, y
algunas economias de recwnte desarrollo en Asia, se encuentran
“con niveles nulos o muy bajos en cuanto a la percepcion de
corrupcion.

En la medida que bajamos en la tabla sobre el Indice de Percep-
cién de la Corrupcién Internacional elaborada por Transparencia
Internacional, nos encontramos con los paises de mediano desarro-
llo industrial, y con algunos de capitalismo clasico. Finalmente, a
la terminacion de la citada tabla se encuentran los paises africanos,
con quienes Colombia comparte el “honor” de ser uno de los mas
corruptos del mundo.

Razones de peso existen en todos los niveles de nuestra organi-
zacion estatal para adelantar una Jucha frontal contra la corrupcion,
la cual nos estd quitando espacio no solamente en el afianzamiento
de nuestra democracia, sino que nos resta imagen en el plano
internacional, lo cual indudablemente afecta el apoyo a diferentes
programas econdmicos, sociales, culturales, etc., que son financia-

dos por los Organismos Internacionales y por una serie de entidades
de apoyo. : .

Precisamente en su interés por combatir la corrupcion, la CGR
ha propuesto a consideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica el proyecto de ley “por la cual se crea el Sistema de Informa-

. cionparala Vigilancia de la Contratacién Estatal, SICE, el Catalogo

Unico de Bienes y Servicios, CUBS y el Registro Unico de Precios
de Referencia, RUPR de los bienes y servicios de uso comun en la
Administracién Publica, y-se dictan otras disposiciones”.

Sefiala la CGR en su propuesta de hacerle frente a la corrupcion
en uno de sus aspectos, que Cada vez es mds dificil la situacion de
las finanzas consolidadas del sector piiblico. Al terminar diciembre
de 1998 se registré un déficit de operaciones efectivas de caja por
$5.1 billones, equivalente al 4.0% del PIB. Los ingresos corrientes

fueron muy escasos y no alcanzaron para cubrir el elevado monto

“de compromisos asumidos por el gobierno tanto nacional como

departamental y municipal.

Preocupa a la CGR, que La ejecucion del presupuesto de gastos
genera una serie de transacciones que colocan al Estado como el
principal comprador de bienes producidos tanto por el mismo
como por el sector privado. Segun los cdlculos de la CGR, algomds -
del 40% del gasto del sector publico es contratado para la
adquisicion de bienes y que necesita un seguimiento riguroso que
garantice que los dineros piiblicos no se estdn dilapidando. (El
subrayado es nuestro).

El mayor contratista se encuentra en las empresas industriales
y comerciales de Estado de la Nacién y en las territoriales. Es
importante tener en cuenta que el descuadre entre la mision de
recaudar y gastar sin una adecuada transparencia en sus transac-
ciones da lugar al despilfarro del erarioy a una baja eficiencia del
gasto publico.

Compartimos el sentido anticorrupcion de la CGR, y en especial
en crear un mecanismo de control que permita hacerle seguimiento
auna cifra tal, como lo es el 40% del gasto del sector piblico, el cual
en nuestro medio se destina a la contratacion para la adqu151c1on de
bienes, y para el caso representa en los tres niveles de nuestra
organizacién estatal una cifra cercana a los $ 26 billones, cuantia
que en términos relativos se puede comparar con toda una inversion
soc1al de 3 a 4 afios en la administracion nacional.

Para la ciudadania colombiana no es entendible como a nivel de
las diferentes instancias estatales existe una desproporcion de
precios en lo que respecta a la multitud de compras que hacen las
diferentes entidades nacionales, departamentales y municipales.
No descartamos factores como el territorial y la distancia entre
proveedoresycompradores Pero no constituye excusa esto, porque
como sucede en muchas ocasiones, la compra de computadores
llega a superar los estandares de precio internacional.

8 'Contraloria General de la Republica. Exposicion de motivos Proyectode iey
nimero 96 de 1999, pagina 5.

° Ibid, pagina 7.
10 Ibid, paginas 7-8.
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- Ental sentido, se hace necesario poner en marcha una Central
de Informacion para la Contratacion Estatal, dentro de la cual
se encuentre el mecanismo de Precios de Referencia, que permi-
ta conocer de manera oportuna y transparente la informacion
relacionada con los precios de bienesy servicios que los provee-
dores estdn en capacidad de sumznzstrarles a las entidades
publicas. )

'

El proposito fundamental del sistema es asegurar que las

adquisiciones que realice el Estado se encuentren en un nivel de

razonabilidad con los precios de referencia que posee el SICE,
garantizando una contratacion sin detrimento de sus recursos'!.

Igualmente el SICE se éonstituye en un instrumento que
facilmente puede beneficiar la democratizacién del sistema de
compra de bienes por parte de las diferentes instancias del Estado
colombiano, ya que le facilita la oportunidad‘ a un sinnumero de
proveedores de dar a conocer sus ofertas en todo el pais, descon-
certando de esta manera la oferta que en tal sentido hoy existe en
un numero reducido de oferentes.

El sentido del SICE. El Sistema de Informacién de Contrata-
cion Estatal SICE, se ha disefiado con el objetivo de garantizar
los principios de competencia sana, democratizacion, eficiencia,
equidad imparcialidad, independencia y transparencia en el
manejo de la cosa publlca en lo que respecta a la Contratacion
Publica.

Es en si el SICE un nuevo aporte como marco de referencia

para relegitimar el Estado en lo que respecta a la contratacion
publica. A menor corrupcién mayor legitimidad democratica.

Si podemos definir el SICE; lo hariamos de la siguiente
manera: Es el proceso de implementacion de un sistema de

1nforma010n integral donde se manejan todas las cifras relevan- -

tes en la contratacion estatal, en lo que tiene que ver con
productos y servicios, y sus respectivos valores cotizados por
agentes privados. En su organizacién el SICE esta compuesto de
una relacion de subsistemas: 4 en total.

* El primero, donde se hace referencia a los bienes y servicios
que el Estado demanda en sus diferentes instancias administra-
tivas. Es decir, entidades nacionales, regionales y empresas
estatales auténomas.

* El segundo hace referencia a ld oferta de blenes y serv101os
que el sector privado presenta al sector pblico.

* El tercero, donde se lleva a cabo el control a través de la
publicacion de los contratos donde se indica el precio unitario de
los bienes y sérvicios contratados.

* El cuarto, Central Inteligente donde se compara e interpre-
tan los registrados frente los precios contratados.

Ibid, paginas 8-9.

ElSICE en su estructura cuenta con el CUBS, Catélégo Unicode
Bienes y Servicios, que es donde se identifican, estandarizan y
codifican las compras comunes que se realizan a nivel de la .
demanda del Estado en su conjunto. -

A su vez existe la Central de Precioé, que es el instrumento que
sirve para articular los codigos del CUBS y el universo de bienes -
precios ofertados por el sector privado al Estado.

Por lo anterior, les recomiendo a los honorables Senadores, dése
primer debate al Proyecto de ley ntimero 96 de 1999 Senado, por lu
cual se crea el Sistema de Informaczon para la Vigilancia de la
Contratacién Estatal SICE, el Catdlogo Unico de Bienes y Servi-
cios CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia RUPR, de
los bienes y servicios de uso comiin en la admzmstraczon publicay
se dictan otras disposiciones.

Efraz"r_z Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.
Santa Fe de Bogota, octubre 5 de 1999.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 120 DE 1999 SENADO

por la cual se sefiala la edad de retiro forzoso
para los funcionarios de la Rama Judicial.

Honorables Senadores:

Por encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional del honorable Senado de la Republica,
cumplimos con el deber de rendir ponencia para primer debate al
proyecto de ley “por la cual se sefiala la edad de retiro forzoso para
los funcionarios de la Rama Judicial” y con el proposito de
sustentar nuestro, analisis, nos permitimos hacer las siguientes
consideraciones:

Antecedentes

La materia a legislar reviste trascendental importancia y sobre
ella se ha venido debatiendo en varias oportunidades, a fin de abrir
los espacios indispensables para una cobertura general, toda vez
que es necesario unificar criterios para hacerlos compatibles con los
nuevos aspectos consagrados en la Constitucion Politicay, ademas,
ponerlos a tono con los principios de la modernizacién administra-
tiva del Estado para asegurar que el servidor publico en cualquiera
de las ramas del poder o de sus 6rganos auténomos deba retirarse
forzosamente a los 65 afios o continuar en el ejercicio de sus
funciones hasta la edad de 70 afios como una garantia para la
administracion piblica de un servicio con madurez, responsabili-
dad y eficiencia por el conocimiento ‘adquirido a través de la
experiencia y los afios de trabajo.

Ahora bien, comoquiera que la honorable Corte Constitucional
en Sentencia nimero C-644, 1° de septlembre de 1999, declard
inconstitucional por “vulneracion del principio constitucional de
unidad de materia” el articulo 14 de la Ley 490 de 1998 que trataba
. sobre el retiro forzoso optativo a los 65 o 70 afios, por la no
" observancia de parte del legislador de los mandatos consagrados-en

los articulos 158 y 169 de la Constitucién Politica, cuyos textos
dicen: :

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones
. que no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva
comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este
preceplo, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en
un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.

Articulo 169. El titulo de las leyes debera corresponder preci-
samente a su contenido, y a su texto precederd esia formula:

“El Congreso de Colombia,
DECRETA:”
Conc.: Art. 158. |

Al respecto ha con51derado la Corte Constitucional en la prec1tada '

sentencia que “no encuentra relacion alguna-entre la norma acusa-
da, que, como bien lo sefiala el demandante y el Procurador,
pretende desarrollar la atribucion legislativa sefialada por el articu-
1o 150 numeral 7 de la Carta Politica y el resto del articulado de la
Ley 490 de 1998 destinado a modificar las disposiciones legales

nG

que venian rigiendo en una materia extrafia a ese propdsito esencial
del estatuto, cual es la edad de retiro forzoso de los servidores
publicos”, concluyendo la Corte que se viola de esta manera lo
dispuesto en los precitados articulos por no responder a la unidad
de materia requerida, despejando asi la necesidad de presentar un
proyecto de ley: que trate espeCIﬁcamente sobre esta materia del
retiro forzoso.

Actualidad del proyecto

Estos breves antecedentes nos permiten considerar que el pro-
yecto de ley sometido a nuestro andlisis y estudio es pertinente'y
oportuno, para que no pueda quedar la menor duda que la voluntad
del legislador es la de permitir que nuestro ordenamiento juridico
posibilite que la edad requerida para el retiro forzoso sea la de 65 o
70 afios de edad.

Constitucionalidad del proyecto

Esta iniciativa de origen parlamentario tiene su fundamento y
soporte dentro del marco constitucional en lo establecido por el
inciso 4 del articulo 125 de nuestra Carta que a la letra dice:

Articulo 125. “...El retiro se hara: por calificacion no satisfac-
loria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen
disciplinarioy por las demds causales previstas en la Constitucion
olaley”. : '

Asi, pues, sin mas procedimiento, raciocinio o deduccion, la
norma transcrita y los articulos 114 y 150 de la Constitucion
Politica, establecen con meridiana claridad que es al legislador, en
virtud de la clausula general de competencia, a quien corresponde
decretar los preceptos legales que desarrollen Ja materia sobre la
edad de retiro forzoso del servidor publico-o empleado que sea
funcionario del Estado en cualquiera de las ramas del poder o de sus
6rganos auténomos, respetando, desde luego, los periodos fijos
consagrados en la propia Constitucion.

Modificaciones al proyecto

En nuestra calidad de ponentes conceptuamos que el articulo 1°
del proyecto debe ser modificado a fin de lograr la cobertura de
todos los servidores piiblicos del Estado y dar asi cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion de mantener el
principio de laigualdad, de que todas las personas reciban la misma
proteccién y trato de las autoridades, que gocen de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
(el subrayado es nuestro). '

Por consiguiente proponemos que el articulo primero del pro-
yecto materia de este informe quede asi: '

Articulo 1°. Todo servidor piblico o empleado que sea funcio-
nario del Estado o que ejerza funciones piblicas en cualquiera de
las ramas del poder publico o de sus érganos auldnomos y que
cumpla la edad de 65 afios, serd retirado del servicio y no podrd ser
reintegrado. No obstante, si por decision libre y voluntaria del
mismo, manifiesta al nominador su deseo.de continuar en el
ejercicio de las funciones que venia desemperiando, podra perma-
necer en el cargo hasta cumplir la edad de 70 afios. '

Los empleados que cesen en el desempefio de sus funciones por
razén de la edad se hardn-acreedores a una pension de vejez, de
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acuerdo a lo que sobre el partzcular establezca el régimen de
prestaciones sociales para los empleados publicos.
" La remuneracion y la pension serdn incompatibles para
quienes se acojan a esta norma. ’
- Para mantener un-orden de técnica legislativa al modificarse

el articulo 1° se deben modificar consecuen01almente el articulo
2°y el titulo del proyecto. :

El articulo 2° quedarla asi:

A‘rt‘iculo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion

y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
"El titulo quedaria asi:

‘por la cual se sefiala la edad alternatzva para retiro forzoso
de los servidores publicos”.

Con base en las anteriores apreciaciones nos permitimos
proponer a la Comisién Séptima del honorable Senado de la
Republlca Dése primer debate al proyecto de ley, por la cual se
sefiala la edad de retiro forzoso para los funczonarzos de la
Rama Judicial.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia
DECRETA: . )
El .art‘iculo 1° qhedéré asi -

Articu16 1°. Todo servidor publico o empleado que sea

funcionario del Estado o que ejerza funciones publicas en.

cualquiera. de las ramas del poder publico o de sus organos

autonomos y que cumpla la edad de 65 afios; serd retirado del -

servicio y no podrd ser reintegrado. No obstante, si por decision
libre y voluntaria del mismo, manifiesta al nominador su deseo
de continuar en el ejercicio de las funciones que venia desempe-
fiando, podrd permanecer en el cargo hasta cumplir la edad de
70 afios.

Los empleados que cesen en el desemperio de sus funciones
porrazénde la edad se hardn acreedores a una pension de vejez,
de acuerdo a lo que sobre el particular establezca el régimen de

© prestaciones sociales para los empleados piblicos.

La remuneracion y la pension serdn incompatibles para

quienes se acojan a esta norma.

'El articulo2° quedar4 asi:

N\

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de supromulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El titulo quedar4 asi:

“por la cual se sefiala la edad alternatzva para el .retiro

Jforzoso de los servidores piblicos”.
N\

Atent_amente,

Alfonso Angarita B Luis Eduardo Vzves L., Senadores
Ponentes ' .

- Este mecanismo asegura la participacion, de acuerdo a las limita-

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota. D. C., a los trece (13) dias del mes de

" octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999). En la

presente fecha y se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso dela Republtca :

El Presidente,
- Edgar José Perea Arias.
El Secretario, |

Eduardo Rujana »Quim‘ero.

¥ % ok

. " PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA PLENARIA DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 047 DE 1999 SENADO '

por medio del cual se regula la prestacion de-servicios
de comunicacion personal PCS y se dictan otras disposiciones.

‘'Una vez aprobado este Proyecto de ley nimero 047 de 1999

- Senado, por medio del cual se regula la prestacion de servicios de

comunicacion personal PCS y se dictan otras disposiciones, en la
Comision Sexta Constitucional Permanente, los Senadores Ponen-
tes rendimos ponencia favorable para que sea discutida y aprobada,
en segundo debate, en la Plenaria del Senado de la Republica.

Contenido del proyecto

- El proyecto de ley fue presentado por el Gobierno Nacional, a

_través de] Ministerio de Comunicaciones, en el mes de julio de este

afio. Fue ampliamente discutido con los representantes de la indus-
tria de las telecomunicaciones, la academia, las autoridades publi-
cas interesadas y, fruto de esas discusiones, es este texto aprobado
en primer debate en la Comision Sexta del Senado. Durante el
primer debate se modificé el contenido de algunos articulos de
manera consensuada entre todos los miembros de la Comisién..

El objeto del proyecto de ley es la constitucion del marco juridico
que permita el ingreso de los servicios de comunicacién personal
PCS en el mercado de las telecomunicaciones en Colombia. Con la
introduccion de estos servicios se abrir4 el abanico de opciones para
los usuarios y se promovera la competencia entre los operadores de
los diferentes servicios moéviles. -

Los puntos centrales del proyecto de ley son: el procedimiento
mediante el cual el Gobierno Nacional otorgara las concesiones
para la prestacion de los servicios, quiénes pueden participar y ser
concesionarios de PCS, como se divide el territorio nacional, el
numero de conc'esiqnes a otorgar, el régimen de interconexion,
acceso y uso, régimen de competencia, destinacion de los recursos
y régimen de proteccion al usuario.

~ Concesion de los servicios de comunicacién personal PCS

El sistema més transparente para la asignacién del uso del
espectro radioeléctrico, las autorizaciones para el establecimiento
de las redes y la concesion para prestar los servicios es la subasta.
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" ciones que impone la misma ley, de todos\quienes se crean con
* posibilidades de resultar beneficiados,y por lo mismo, el precio a
pagar es determinado por el juego de’'las fuerzas del mercado. Se
acordé en la Comisién, que el Ministerio de Comunicaciones,
previa la contratacion de una banca de inversion, tendria certeza de
la oportunidad del momento para iniciar el proceso de adjudicacion
y ademads, con base en tal consultorla se fijar4 el valor minimo de
la concesion.

‘De suerte que con el procedimiento previsto, y en aras de lograr

una sana competencia entre los operadores de servicios moviles de -

telecomunicaciones, el valor minimo 1o fijara el Ministerio tenien-
- do en cuenta el principio del equilibrio econémico entre los nuevos
operadores y los actuales de telefonia movil celular. '

La subasta prevista en esta norma se ‘Sujefaré, en todo caso, a las
- previsiones de la Ley 80 de 1993, con la finalidad de garantizar un

proceso objetivo y transparente, y en ninglin caso, se adjudicara -

mediante contratacion directa.

En el proceso podran participar todas las personas juridicas

pablicas, privadas o mixtas cuyo objeto social principal sea la

prestacion de servicios de telecomunicaciones. Precisamente, para
garantizar una verdadera competencia en el sector, que en la
practlca significa capitales frescos en la economiay la consecuente
generacion de empleos, se prohiibe la participacion de las empresas
de telefonia mévil celular y los operadores nacionales de trunking,
y a su vez, se prohibe la participacion de los concesionarios de PCS
en los capitales de las anteriores. No tendria ningtn sentido abrir al
pais las posibilidades de una nueva tecnologia, silaley no garantiza
en forma clara y transparente la llegada de nuevos operadores al

sector que beneficie finalmente al usuario en cuestion de costosy -

servicios. Es preciso recordar que esta prohibicion procede para los
accionistas cuyo capital sea superior al 70% en cada uno de los
operadores. De .esta manera con la ley se asegura el postulado
constitucional de la democratizacion del espectro electromagnético
y evita su concentracién en pocos operadores.

_Inicialmente se otorgara s6lo una concesion para cada una de las
zonas sefialadas en la Ley 37 de 1993 de los celulares, es decir,

Bogota y el Oriente, €l Occidente y la Costa Atlantica. De esta

manera el estado se reserva una porcion importante de espectro para

el desarrollo de futuras tecnologias. Por ello, a partir del tercer afio, -

contado desde la promulgacién de la norma, el Ministerio de
Comunicaciones podra otorgar nuevas concesiones para la presta-
cién de servicios PCS y para la introduccién del IMT 2000, la ltima
tecnologia en los servicios de telefonia movil celular. En ese caso
se permitira la participacion de todas las empresas y personas sm
ningln tipo de restrlccmn

Teniendo en cuenta que el servicio debe prestarse en todo el
territorio nacional, atendiendo el principio de servicio universal, en
el primer debate se establecid que los operadores de PCS deberan
cumplir con un plan minimo de expansion de obligatorio cumpli-
miento, especialmente disefiado para llegar a los municipios mas
pobres

lgualmente se introdujo que la duracién de los contratos de
concesion sera de diez afios prorrogables, por un periodo igual y

para ello los concesionarios deberan pagar un valor adlclonal y-

0bv1amente los-pagos periddicos.

Destinacion de los recursos

Los recursos que perciba el Gobierno Nacional por concepto de
las concesiones iniciales se destinaran inica y exclusivamente al
Fondo de Comunicaciones del Ministerio de Comunicaciones , para
que sean girados a un patrimonio auténomo creado por ley, con el
objeto de garantizar el pago del pasivo pensional de la Empresa de

-Telecomunicaciones del Estado Telecom. La.filosofia de esta

determinacion esté inspirado en que el pasivo pensional de Telecom
es unadeuda ya creada, que el Gobierno Nacional tiene que asumir,
y la Constitucton en su articulo 359 permite esta figura, ya que la
limitacion alli contemplada se refiere a las rentas nacionales de
caracter tributario tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional
en varias Sentencias (C-040/93).

Los demas recursos, es decir, los pagos periddicos, el valor de las

eventuales prorrogasy las concesiones de los nuevos operadores se

destinaran, como lo prevé la normatividad vigente, al Fondo de
Comunicaciones para financiar programas de telecomunicaciones
sociales.

Comision de Regulacion de Telecomunicaciones CRT

Dadas las caracteristicas técnicas de la CRT, este ser4 el organis- -
mo competente para promover y regular la competencia entre los
operadores de servicios publicos de telecomunicaciones. Para ello
podra, ademas, fijar el régimen tarifario, imponer servidumbres y
regular la interconexion. Todo basado en los principios universales
de telecomunicaciones: trato no discriminatorio, transparen01a

neutralidad y acceso igual-cargo igual.

De otra parte, Ja CRT sera el ente encargado de expedir el
régimen de proteccion al usuario tal y como lo hace para los demias
servicios de telecomumcacmnes

Con estas competencias, se unlﬁca el régimen de regulacmn del
sector de las telecomunicaciones.

Superintenden;ia de Industria y Comercio (SIC)

De conformidad con la legislacién vigente, Ley 155 de 1959,
Decreto 2153 de 1992y la Ley 256 de 1996, 1a Superintendencia de

- Industria y Comercio es el ente encargado de ejercer el control y

vigilancia de los regimenes de libre y leal competencia en todos los
sectores de la economia, incluidos los servicios de telecomunica-
ciones no domiciliarios. En este proyecto de ley se mantiene ese
régimen y ademas se le confiere el control y vigilancia sobre los
derechos de los usuarios.

e

Asi, con la expedicion de esta ley el Congreso de la Republica

. estara dotando al Gobierno Nacional de unmarco juridico adecuado

y moderno que le permitira, en el momento que se considere, abrir
el pais alas nuevas tecnologias que ya se tienen en la mayoria de los
paises latinoamericanos, en el caso de los servicios de telefonia
movil celular. El Gobierno Nacional, en uso de sus facultades,
expedira la reglamentacion que permita el ingreso de estos nuevos
servicios en el momento que se estime adecuado, de conformidad
con las variables econémicas del pais y la situacion del sector de las

‘ -telecomumcacmnes anivel mternacmnal En el mismo sentido, los

colombianos tendran mas opciones en los servicios de telefonia | .
mévil celular para satisfacer sus necesidades y se promovera la
competenc1a entre los operadores que con seguridad, redundara en
mejores precios y calldad para los usuarios.
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En vista de las anteriores consideraciones, dése Segundo debate
al Proyecto de ley niamero 047 Senado de la Republica, con el fin
de que haga transito a 1a honorable Camara de Representantes para

/
su tercer debate.

De los honorables Senadores,

Juan Fernando Cristo, Ciro Ramirez, José Benjamin Pardo,

-José Ignacio Vives, Senadores de la Reptblica.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 1999
N SENADO '

‘Propuesto para ser aprobado en-segundo debate en la plenaria
del Senado, por el cual se regula la prestacion de servicios

de comunicacion personal PCS y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Cblombia_
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto principal
fijar el régimen juridico aplicable a los servicios de comunicacion
personal PCS y establecer las reglas y principios generales para
otorgar concesiones para la prestacion de los servicios PCS.

La concesion comportara adicionalmente el permiso para el uso
del espectro radioeléctrico atribuido para la prestacion de servicios

PCS'y la autorizacion para el restablecimiento de la red asociada a.

la prestacion de los mismos, conforme a los reglamentos que expida
el Ministerio de Comumcacwnes '

Articulo 2°. Definicién. Los servicios de comunicacién personal -
PCS son servicios publicos de telecomunicaciones, no domicilia-

dos, méviles o fijos, de 4mbito y cubrimiento nacional, que se

prestan haciendo. uso de una red terrestre de telecomunicaciones,

cuyo elemento fundamental es el espectro radioeléctrico asignado,

" que proporcionan en si mismos capacidad completa para la comu-

nicacidn entre usuarios PCS y, a través de la interconexion con las
redes de telecomunicaciones del Estado con usuarios de dichas
redes. ‘

Estos servicios permiten la transmision de voz, datos e imagenes
tanto fijas como moviles y se prestan utilizando la banda de
frecuencias que para el efecto atribuya y asigne el Ministerio de
Comunicaciones.

* Articulo 3°. Redes de PCS. Lasredes de PCS forman parte de las
redes de telecomunicaciones del Estado, hacen uso del espectro

radioeléctrico atribuido y asignado para prestar-los servicios de-

comunicacion personal PCS, quéainterconectadas entre si o a través
de redes de telecomunicaciones del Estado permiten un cubrimien-
to nacional. Este espectro radioeléctrico se utiliza en células geo-

“graficas y puede ser reutilizado dentro de cada area de cubrimiento.

Para la conformacion de redes complementarias se po-drén
utilizar otras bandas de frecuencia, incluyendo segmento satelital,
previo otorgamiento de los permisos para el uso del espectro, por

- parte del Ministerio de Comunicaciones.

Estos pernusos daran lugar al pago de las contra prestamones
correspondientes. :

Articulo 4°. Prestacion de los servicios de comunicacion perso-

nal PCS. Los servicios de comunicacion personal son responsabili- .

dad de la Nacién, quien los podra prestar en gestion directa, o
indirecta través de concesiones otorgadas mediante contratos a.
empresas estatales, sociedades privadas o de naturaleza mixta.

Articulo 5°. Principios generales de la contratacion. Los contra-
tos estatales de concesiéon se adjudicaran previo el tramite de
licitacion publica, de acuerdo con los requisitos, procedimientos
términos previstos en la presente ley y demas disposiciones previs-
tasenlaLey 80de 1993 olas normas que la sustltuyan modifiquen
o adicionen..

En ningin caso se podra adjudicar el contrato de concesion a
través del proceso de contratacion directa.

El acto de adjudicacion se realizara por el procedimiento de
subasta y tendra lugar en audiencia publica.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento de subasta ‘
buscando maximizar los ingresos econémicos que pueda obtener la
Nacién.

En todo caso, para la licitacién, concesion y operacion del
servicio se debéran observar los principios de igualdad, acceso
democratico y trato no discriminatorio.

Teniendo en cuenta que los servicios de comunicacién personal
PCS 'son de ambito y cubrimiento nacional y que el espectro
radioeléctrico es un bien publico de'la Nacion, la competencia para
otorgar la concesion le corresponde a la Nacidn, a través del
Ministerio de Comunicaciones. El Ministerio de Comunicaciones,
en cumplimiento de sus objetivos y funciones, adelantara los
procesos de contratacion a que se refiere esta ley y velara por el
debido cumplimiento y ejecucion de los contratos celebrados.

Articulo 6°. Plazo de la concesion. El plazo de la concesion para

- la prestacion de los servicios PCS es de diez (10) afios prorrogables

por un periodo igual.

Articulo 7°. Naturaleza de los concesionarios. Los contratos de
concesion para prestar servicios PCS so6lo podran celebrarse con

. personas juridicas de derecho piiblico o con sociedades privadas o

mixtas constituidas en Colombia, de acuerdo con las leyes colom-
bianas y con domicilio. principal en este pais, cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Paragrafo 1°. Las sociedades de que trata este articulo deben ser
sociedades andnimas y deben inscribir sus acciones en una de las
bolsas de valores nacionales, en un-plazo no mayor de tres (3) afios
contados a partir del perfeccionamiento del contrato de concesion, -
so pena de caducidad. La Superintendencia de.Valores vigilara el
cumplimiento de lo dispuesto en este paragrafo.

Paragrafo 2°. En las sociedades mixtas podran participar directa
o indirectamente, entidades descentralizadas de cualquier orden
administrativo que tengan a su cargo la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. Las entidades descentralizadas del orden na-
cional que presten servicios de telecomunicaciones, quedan autori-
zadas por la presente ley, para part101par directa o indirectamente en

-estas sociedades.

Articulo 8°. Modificacidn de la concesio’n. Después de cinco -
afios de otorgadas las concesiones, en aquellos municipios donde
no se esté utilizando el espectro radioeléctrico asignado o no se

~
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tenga un plan de utilizacién para los cinco afios siguientes,. el
operador en cuestion perdera el permiso para el uso del espectro en
esos municipios y el Ministerio de Comunicaciones podra atribuir
- nuevamente y reasignar el espectro para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones.

Lo anterior no exime al operador de PCS del obligatorio cumpli-
miento del plan minimo de expansion de que trata el articulo 10.

Articulo 9°. De la contratacion. El Ministerio de Comunicacio-
nes seguira las siguientes reglas generales, y lo no previsto en ellas
por la Ley 80 de 1993, para el procedimiento de seleccién de los
contratistas y para el acto de adjudicacion: :

1. Difusion del procedimiento: El Ministerio de Comunicacio-
nes, previo el inicio del procedimiento de contratacién administra-
tiva, informara en los medios de comunicacién de amplia difusion
y circulacion el procedimiento para la concesion y la audiencia
publica de adjudicacion. Esta difusion se realizari de manera previa
-a la iniciacion del procedimiento de seleccion objetiva de los
concesionarios.

2. Transparencia: Toda la documentacion relativa al proceso
sera publica, salvo en los casos en que haya expresa reserva legal.

Los resultados parciales y finales se publicaran en medios de-

comunicacion de amplia circulacién y difusion.

El Ministerio de Comunicaciones informara al pablico cuéles

proponentes cumplieron con los pliegos dé condiciones, por un-

medio de comunicacién de amplia circulacion y difusion, antes de
efectuarse el procedimiento de subasta.

El Ministerio de Comunicaciones deberé informar al publico por
un medio de comunicaciéon de amplia circulacién y difusién el
resultado de la adjudicacion. -

3. Pliegos de Condiciones: El Ministerio de Comunicaciones
elaboraralos pliegos de condiciones en los cuales debera establecer
las condiciones minimas juridicas, administrativas, técnicas, eco-
- némicas y demas que estime convenientes, que obligatoriamente
debe cumplir cada uno de los proponentes para poder participar en
el procedimiento de subasta. El camplimiento de dichas condicio-
nes no otorgara derecho diferente al de poder presentar ofertas
econdmicas.

-,

4. Audiencia piiblica previa al procedimiento de subasta: De

acuerdo con los términos del reglamento, el Ministerio de Comuni- .

camones realizara una audlenc1a publica para:
a) Exphcar el contenido de la reglamentac:lon, y
b) Permitir que los interesados presenten sus observaciones.

Con base en esta audiencia, el Ministerio de Comunicaciones
realizara los ajustes que estime pertinentes a la reglamentacion. -

5. Audiencia pitblica de subasta: De acuerdo con los términos
del reglamento, el Ministerio de Comunicaciones realizard el

procedimiento de subasta y de adjudicacion de concesiones en

audiencia publica, las cuales seran convocadas a través de medios
de comunicaci6én de amplia circulacion y difusion, con una.antela-

cién no inferior a cinco (5) dias habiles. La audiencia seré presidida

por el Ministrn de Comunicaciones. -

6. Valor minimo: El Ministerio de Comunicaciones fijara el
valor minimo para cada una de las concesiones.

7. Garantia de seriedad de las propuestas: Los proponentes
deberan otorgar garantias de seriedad para sus propuestas y para tal
efecto el Ministerio de Comunicaciones establecera el valor base
de las mismas. El Ministerio de Comunicaciones podra ordenar
ampliar el plazo o el valor de las garantias en cualquier momento
dentro del procedimiento de subasta.

8. Contra prestaciones econénticas: Los concesionarios de la
prestacion de servicios PCS deberan realizar un pago inicial y pagos

" per16dicos.

El pago inicial correéponde al valor que el proponente offecié en

el procedimiento de subasta y por el cual se adjudico la concesion. .

En caso de prérroga del contrato de concesion, el Gobierno

debera cobrar un porcentaje del valor de la licencia inicial pagada

. por los operadores del PCS.

Fl concesionario debera pagar ademas las contra prestaciones
periddicas establecidas en la presente ley.

Los pagos periddicos se calcularan como un porcentaje de los

ingresos que reciban los operadores de sus usuarios por concepto de

la prestacion de estos servicios. El valor de estos pagos periddicos

~ incluye la contraprestacién por el uso del espectro radioeléctrico

asignado para los servios PCS. Este porcentaje sera fijado por el
Gobierno Nacional de conformidad con el Decreto 2041 de 1998.

Articulo 10. Condiciones enque se deberdn prestar los servicios

de comunicacidn personal PCS. De ¢conformidad con la Constitu-

ciony laley, el Gobierno Nacional reglamentaré las condiciones en
que se deberan prestar los servicios de comunicacién personal PCS,
tenlendo en cuenta los 51gulentes crltenos

El servicio se prestara en todo el territorio nacional, tanto en las
zonas urbanas como rurales.

Las concesiones para la prestacion de servicios de comunicacion
personal PCS se haran conforme a la atribucién de bandas de
frecuencias que realice el Ministerio de Comunicaciones.

Toda propuesta para que se asignen frecuencias para la opera-
cion de servicios PCS, incluird un plan minimo de expansion de

obligatorio cumplimiento, en condiciones especiales a los munici- -

pios con mayores indices de necesidades basicas insatisfechas
dentro de la respectiva area de la concesion. Dichos planes deberan
realizarse en un término no mayor a cinco (5).afios y su incumpli-
miento generard las sanciones a que haya lugar de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

Paragrafo. Régimen de-competencia. La Superintendencia de

'Industria y Comercio es la autoridad de inspeccion, vigilancia y

control de los regimenes de libre y leal competencia en los servicios
no domiciliarios de comunicaciones, asi como de todos los demas
sectores economicos. En tal calidad, la Superintendencia aplicara y
velara por la observancia de las disposiciones contenidas en la Ley
155. de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y la Ley 256 de 1996,

contando para ello con sus facultades ordinarias y siguiendo para el
efecto el procedimiento general aplicable, sin perjuicio de las

atribuciones regulatorias de la Comision de Regulacion de Teleco-

municaciones y la Comision Nacional de Television.
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Articulo 11. Concesiones iniciales. Inicialmente se otorgara una
concesién para la prestacion de los servicios de comunicacion
personal PCS, en cada una de las dreas Oriental, Occidental y Costa

_Atlantica, las cuales corresponden a las establecidas para la presta-
cion de telefonia movil celular en la Ley 37 de 1993 y sus’

reglamentos. De esta manera, la asignacion de frecuencias se hara
de forma que atienda esta division especial del territorio nacional.

En todo caso, se observaran las siguientes reglas:

a) Las concesiones se otorgaran dentro de los limites de esta ley,
en los términos y oportunidades que para el efecto establezca el

. Gobierr.o Nacional,

b) Los concesionarios de Telefonia Movil Celular (TMC), los
operadores nacionales de trunking, sus empresas filiales, matrices,

. subordinadas; los accionistas que tengan una participacion indivi-

dual o conjuntamente de més del 30% y las empresas matrices,
filiales o subordinadas de dichos accionistas no podran.

Participar en el proceso de licitacion, ni obtener concesiones de
PCS en ninguna de las areas de prestacion de PCS. -

Ser accionista de los concesionarios de servicios PCS, durante

los primeros tres afios de concesion para la prestacion de los

servicios PCS, contados a partir del perfeccionamiento del primer
contrato; '

¢) Los concesionarios de servicios PCS, sus empresas filiales,
matrices o subordinadas; los accionistas, las empresas matrices,

filiales o subordinadas de dichos accionistas, no podran adquirir .

mas del treinta por ciento (30%) del capital social de un concesio-

" nario de TMC que preste servicios dentro de la misma 4rea o de un

operador nacional de trunking durante los primeros tres afios de
concesion para la prestacion de los servicios de PCS.

- Paragrafo 1°. El Ministerio de Comunicaciones promovera la
participacién de accionistas minoritarios en las sociedades anoni-
mas que sean concesionarias del servicio de PCS.

En desarrollo de tal objetivo, se estableceran previsiones para
asegurar que los concesionarios ofrezcan en venta a inversionistas
minoritarios al menos el 15% de las acciones en bolsas de valores,
amas tardar al cuarto afio contado a partir del perfeccionamiento del
respectivo contrato de concesion, so pena de caducidad.

El Ministerio de Comunicaciones reglamentara la materia para
que, antes del proceso de licitacion, se fijen los mecanismos, las
reglas'y los procedimientos que se seguiran para dar cumplimiento
al presente articulo. ' '

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional contratara mediante licita-
¢i6n publica o concurso una asesoria que incluya un consultor en
telecomunicaciones y unabanca de inversion, ambos de reconocido
prestigio internacional, para que entre otras funciones, recomiende
la oportunidad para iniciar el proceso de licitacién publicay asesore
al Gobierno Nacional en el disefio de la subasta y en el estableci-
miento del valor minimo de cada concesion, consultando las
condiciones del mercado y de conformidad con lo previsto en

esta ley. :

Para preservar un ambiente de sana competencia, al fijar el valor

minimo de cada concesion, el Ministerio de Comunicaciones

atendera el principio de equilibrio econdmico con los operadores de
T™™C. -

Articulo 12. Nuevas concesiones. Se otorgaran nuevas concesio-
nes adicionales a las previstas en el articulo 11, para la prestacion
de servicios PCS que se regulan en la presente ley, después de tres
afios contados a partir de la promulgacion de estaley. El mecanismo
para otorgar las nuevas concesiones serd la subasta.

En el proceso para la obtencion de las nuevas concesiones podran
participar todas las personas juridicas publicas, privadas o mixtas,
sin ningin tipo de restriccion, siempre y cuando cumplan con los
reglamentos que para el efecto expida el Ministerio de Comuni-
caciones.

Articulo 13. Inversién extranjera. La inversion extranjera en
Ja prestacién de servicios de comunicacién personal PCS se
regira por la Ley 9 de 1991 y las normas que la modifiquen o
complemente, y no tendran mas limitaciones. que las sefialadas
en esas disposiciones. T

Articulo 14. Régimen de interconexion, acceso y uso. Todos los
operadores de telecomunicaciones deberdn permitir la -interco-
nexién de sus redes y el acceso y uso a sus instalaciones esenciales
a cualquier otro operador de telecomunicaciones que lo solicite, de
acuerdo con los términos y condiciones establecidos por la Comi-
sion de Regulaciéon de Telecomunicaciones, para asegurar los

siguientes objetivos:

a) Trato no discriminatorio;

b) Transparencia;

c) Precios basados en costos mas una utilidad razonable;
d) Promocion de la libre y leal competencia.

Paragrafo. Las contravenciones a lo dispuesto en este articulo -
seran sancionadas por el Ministro de Comunicaciones, sin perjuicio
de las competencias legales asignadas a otras autoridades.

Las sanciones consistiran en multas diarias hasta por 250 salarios
minimos legales mensuales, por cada dia en que incurra en la
infraccién y por cada infraccion, segun la gravedad de la falta, el
dafio producido y lareincidencia en su comision, sin perjuicio de las
acciones judiciales que adelanten las partes.

Articulo 15. Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones.
La CRT ser4 el organismo competente para promover y regular la
competencia entre los operadores de los servicios de comunicacién
personal PCS entre si y con otros operadores de servicios piblicos
de telecomunicaciones, fijar el régimen tarifario, regular el régimen
de interconexion, ordenar servidumbres en los casos que sea
necesario, expedir el régimen de proteccion al usuario y dirimir en.
via administrativa los conflictos que se presenten entre los opera-
dores de PCS, o entre éstos y otros operadores de servicios de

telecomunicaciones.

La CRT expedird las normas que regulan la interconexion
teniendo en cuentalos principios deneutralidad y acceso igual-cargo -
igual. . ;

Articulo 16. Fondo de Comunicaciones. El Fondo de Comunica-
ciones recaudard el total de los pagos iniciales que realicen los
operadores de PCS por las concesiones de que trata el articulo 11 de
lapresente ley, y los destinard inica y exclusivamente al patrimonio
auténomo cuyo objeto sea el cubrimiento del pasivo pensional de

_la Empresa Nacional de Telecomunicaciones Telecom.
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Los pagos iniciales por las concesiones de que trata el articulo 12
asi como los pagos periddicos de todas las concesiones de que trata
esta ley, son rentas que pertenecen al Fondo de Comunicaciones y
se destinaran para el fomento de programas de telecomunicaciones

~ sociales.

Articulo 17. Régimen de proteccidn al usuario. La Comision de

Regulacion de Telecomunicaciones fijara el régimen de derechos y

obligaciones de los usuarios de los servicios de PCS establecera el
reglamento de proteccion a los mismos, en el cual reconocera a
éstos:
1. Derecho a la libre eleccion del operador.
. Derecho a la medicion.
.Derechoala proteccion.
. Derecho a reclamar al operador.
. Derecho de acudir a las autoridades.
. Derecho a Ia: informacion. : .
. Derecho a la proteccién contra la publicidad indebida.
. Derecho contra conductas restrictivas o abusivas.
. Derecho a trato equitativo. '

O 0 1T N b bW N

10. Derecho ala inviolabilidad y secreto de las comunicaciones.

La Superintendencia de Industria y Comercio sera la autoridad
encargada de ejercer el control y vigilancia sobre el régimen de
proteccion a los usuarios de los servicios piiblicos de telecomuni-
caciones no domiciliarios. .

Articulo 18. Aplicacion legislativa. En lo no previsto en esta ley
se aplicara lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 72 de 1989,
Decreto 1130 de 1999, Decreto 1165 de 1999, Decreto-ley 1900 de
1990 y Ley 422 de 1998, y demas normas que los modifiquen,

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Juan Fernando Cristo, Ciro Ramirez, José Benjamin Pardo,
José Ignacio Vives, Senadores de la Repiiblica.
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